SUASSUNA

TRANSPORTES E SERVICOS
Ao llustrissimo Senhor Kleison Wilton Rodrigues Pereira, Presidente da
Comissao de Licitagdo Permanente do municipio de Potiretama, Ceara. p

N q.
Hiseg

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

[...]

Il - recusar fé aos documentos publicos;

~ Ref.TP=005/2017-SEOB

J.S. SINDEAUX NETO EIRELI-ME, Empresario Individual, inscrito no
CNPJ/MF sob o n° 23.463.259/0001-74, com sede na cidade de Quixeramobim,
Estado do Cear, & Rua Edmilson Patricio, n° 157 ~ Ed. Joaquim Sindeaux, sl.
01, Pompéia, CEP 63.800-000, neste ato representada por seu procurador,
Antonio Sérgio Santos da Silva, b'rasileiro, casado, economista, documento
de identidade RG n.° 99099202297 — SSPDS/CE, e CPF/MF n.° 906.373.803-04,
como empresa interessada no procedimento licitatério em epigrafe, vem,
amparada no paragrafo 2°. do artigo 41 da Lei n°. 8.666 de 21 de junho de 1993
e suas alteragdes posteriores, e item 22 do Edital TP — 0o5/2017-SEOB,
oferecer, IMPUGNAGCAO AO EDITAL acima referenciado, pelas razoes a
seguir, requerendo para tanto sua apreciagdo, julgamento e admissao.

A presente impugnacao pretende afastar do presente procedimento licitatério,
vedacdo feita em extrapolagdo ao disposto no estatuto que disciplina o
instituto das licitacdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restricdo
desnecessaria do universo de possiveis e capacitados competidores,
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obstando a BUSCA DA CONTRATAGCAO MAIS VANTAJOSA, senao
vejamos: |

| - PREAMBULO - EXPOSICAO DE MOTIVOS

A bem da verdade, em razdo de sua solidificagdo no mercado publico, a
Impugnante possui plena capacidade técnica e financeira para fornecer os
servigos objeto da presente disputa.

Contudo, ao passo que no presente certame traz consigo cldusulas que
comprometem a disputa, a Administragdo fica inviabilizada de analisar uma
oferta extremamente vantajosa, impossibilitando até mesmo que uma das
empresas mais. capaCItadas para esta contratacdo possa ser selecionada a
contratacao.

Com efeito, o exame acurado do edital revela situagao que merece urgente
reparo pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento
convocatdrio, pois cria Obice a propria realizagao da disputa, limitando o
leque da licitagdo a apenas um seleto grupo do segmento, vantagem
incontestavel pela forma delineada pelo documento editalicio.

Nesse sentido, impende salientar a queima-roupa que as matérias-objeto da
presente impugnacao sdo questdes pacificadas no ambito de nossas corte
de contas (tanto que, estranhamente, s6 aparece neste municipio), cabendo
lembrar que segundo a Sumula STF n° 347, ‘o Tribunal de Contas, no
exercicio de suas atribui¢cdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e
dos atos do poder pUblico’ — podendo, assim, declarar a nulidade de qualquer
ato e procedimento adotado em uma licitagdo que esteja em dissonancia com
seus preceitos, com a lei e, em especial com o art. 3°, § 1°, inciso | da Lei n°
8.666/93.

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames
licitatérios é assunto diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da
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Unido, que em sua fungdo maior de fiscalizador da atividade administrativa, ja
decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto.

Nesse sentido, vale trazer a baila um de seus julgados sobe a materia, in verb@

R ‘\qdu :~

*(...) 9. Postot esses fatos, em especial os que demonstram
possibilidade te direcionamento da concorréncia em tela, é de
reconhecer o fumus boni iuris nas ponderagdes apresentadas pela
Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento do certame
podera causar prejuizos ao Erario, haja visto que, em principio, o
edital. observa os principios da selecdo da proposta mais
\ 'vantajosa para a Administracio e da isonomia entre os licitantes,
uma vez que ha indicios de favorecimento a empresa Politec Ltda.
Ressalta-se, adicionalmente, o elevado valor envolvido — cerca de
Rs 8.670.000,00 ( oito milhdes, seiscentos e setenta mil reais).” (
- Decisdo819/2000 — Plenario)

“Assim, em suma, observamos que nao foram suficientemente
ilididos os questionamentos em tela, podendo-se concluir pela
responsabilidade da presidente (como de todos os membroé) da
CLP, por agir de forma ao menos omissiva, permitindo que
houvesse o direcionamento, os sobreprecos e o favorecimento
questionados. Por isso, sujeita-se a responsavel a multa prevista no
art. 43, paragrafo Unico, da Lei n® 8.443/92, na propor¢ao, opinamos,
de 15% ( RI-TCU, art. 220, inc. ll)."(ACORDAO N° 105/2000 — TCU -
Plenario AC-0105-20/00- P)”

Quanto a a¢do do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no caso de
possivel direcionamento, colacionamos decisao n® 153/98, in verbis:

*O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:
3. Considerando os indicios descritos de direcionamento da
aludida licitacdo; e que tal procedimento licitatorio ndo se
conformaria a atual politica de contengdo de gastos impostos a
Administragao Publica, solicita que este Tribunal se digne a:

a) liminarmente, determinar ao Ministério da Justica a suspencao
do mencionado procedimento licitatdério, uma vez que a matéria
indica a abertura de propostas para o dia 11 do més corrente;
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b) determinar, com fulcro no art. 41, inciso Ii, também da Lei n°
8.443/92, a realizagio de inspegdo no Ministério da Justica, com’

vistas ao cumprimento dos misteres supra-assinalados e, se fof o..

caso, identificar os responsaveis pelos atos eventualmepte,u.w,
irregulares. e

5. Em resposta a diligéncia desta Secretaria, por meio do oficio n°
68/SE/MJ, de 03/02/98 (fls. 12), o MJ prestou as seguintes
informacgdes:

a) os atos referentes ao processo licitatorio da Tomada de Pregos
n°® 12/97 foram suspensos por intermédio da Portaria do Gabinete
do Ministtro/MJ n® 1.215, de 02/12/97 (fls.14);

b) a mesma Portaria desconstltum a Comissdo Permanente de
L|c1tagao dlspensando os seus membros; ¢) Comissao de Avaliago,
constitvida medlante Portaria do Gabmete do Ministro/MJ, de
18/12/97, (fls. 16) para analisar a materla concluiu pela existéncia
de |rregular|dades na :

praticado, ante a inobservancia do disposto no art. 3°, inciso |, da
Lei 8.666/93 (fls.22)"”

Inclusive, nao é demais lembrar que a propria Lei n.° 8.666/93 esta carregada
de topicos de preocupagdo, acerca da responsabilizacdo de eventuais
responsaveis da disputa por: a) imposicdo de restricdes indevidas a ampla
concorréncia; b) elaboragdo imprecisa de editais e c) inclusao de clausulas que
denotam o direcionamento do procedimento licitatorio.

Dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que, os agentes
administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de
licitagoes, além das sangGes proprias administrativas previstas, "sujeitam-se a
responsabilidade civil e criminal”.

Acrescente-se, por adequado, que restricoes indevidas e preferéncias
injustificaveis podem ser enquadradas criminalmente no artigo go do
Estatuto Licitatorio (frustrar mediante qualquer expediente, o carater
competitivo da licitagao. Pena de 2 a 4 anos, além de multa).

J. 8. SINDEAUX NETOQ -~ EIRELI] - ME
CNPJ. 23.463.259/0001.74 -CGF: 06.4764060 - INSCRICAQ MUNICIPAL: 30986
RUA EDMILSON PATRICIO, 157 - EDIF JOAQUIM SINDEAUX SALA 01
OMPEIA - CEP:. 63 .800-000 - QUIXERAMOBIM/CE
FONE: (88) 9 9482:-8148 / (88)2 99613174
MAIL: SUASSUNATRANSPORTES@GMAIL.COM



SUASSUNA

TRANSPORTES E SERVICOS

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sao fonte de valia universal
perante a sociedade brasileira, operadores do direito, e PRINCIPALMENTE
AGENTES PUBLICOS, pois constituem protegao ao sagrado interesse publico
maior — razéo esta suficiente a proclamar a retificacdo do edital no tocante
a exigéncias que extrapolam os comandos legais, como sera demonstrado
a seqguir:

Il - DOS MOTIVOS AO REFAZIMENTO DO EDITAL

O exame acurado do edital revela que o orgdo licitante trouxe exigéncias
incompativeis’ com os proprios limites impostos-pela 8. .666/93 - 0 que acaso
ndo revista podera cercear o direito de participagdo de inUmeras empresas
interessadas.

1. Em se tratando do déli\rh‘ilt‘ado no subitem 23.10, abaixo transcrito pingado
das disposicoes finais, se extrai:

23 — DAS DISPOSICOES FINAIS

[...]

23.10 - todos os documentos apresentados neste certame
deverdo ser apresentados em original e/ou por qualquer processo
de copia autenticada por tabelido de notas; ndo sera aceito em
hipétese nenhuma, em nenhuma fase do certame, documentos
autenticados " pela - forma___ eletrénica  (AUTENTICACAO
ELETRONICA), em conformidade com o provimento n.° 08/2014
do Tribunal de Justica do Estado do Ceara. Grifamos e negritamos.

Tal vedagdo torna-se abusiva, visto que nado é razoavel deixar de aceitar
procedimento amparado por lei, pois, a autenticagao eletronica € valida, uma
vez que recebe a chancela do tabelido (investido de poderes), corroborado
pelo artigo 19, ll, da Constituicao Federal.

Deve-se lembrar, o gestor publico, de que esta utilizando recurso do
patrimonio para a contratagdo, e desta forma, esta sujeito a legislacdo e
decisbes proteladas atraveés de lei.
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Da rapida leitura feita ao provimento invocado para aplicagdo da vedagdo, nao
se extrai qualquer impedimento a apresentagdo de autenticagdo no formato
eletrdnico. Ou seja, além de vedar ilegalmente um procedimento instituido por
lei, aceito em todo pais, esta r. comissdo invoca uma regra de for

equivocada.

O Ministério PUblico do Estado do Para, em esclarecimento apresentadp a'j'
processo licitatério no &mbito do préprio MPE/PA - PREGAO ELETRONICO NG

015/2015-MP/PA, lavrou o que segue:

[..]
Tendo o licitante apresentado sua ddéU‘mentagéo habilitatoria em
copia autenticada digital pelo denominado “cartério virtual”
acompanhada da respectiva certiddo~de autenticagao digital —
'-‘comprovagdo;se, desta forma, a veracidade do documentos e a
Iegitimidade do cartério —, pode-se entender que a apresentagao de
copia autenticada digital tem o mesmo valor juridico dos
documentos originais e de copias autenticadas em papel, de modo
que ha amparo legal e juridico para habilitar o licitante no
procedimento licitatério. ~ Assim, se a  AUTORIDADE
CERTIFICADORA ESTIVER LICENCIADA PELO ICP-BRASIL (INFRA-
ESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRA), NOS TERMOS
DA MEDIDA PROVISORIA N° 2.200-2/01, e houver, portanto, como
comprovar a veracidade do documento, ja que, ao menos, em tese, e
a primeira vista, a autenticidade dos documentos digitalizados
apenas pode ser atestada por meio de um certificado digital emitido
no Ambito do ICP-Brasil, pode-se sustentar que a apresentagao dos
documentos habilitatério em copia autenticada digital supre a
exigéncia do art. 32 da Lei de Licitagbes. Informe-se, outrossim, que
a Lein®12.682/12, que dispde “sobre a elaboragdo e o arquivamento
de documentos em meios eletromagnéticos”, estabelece que a
digitalizagado é “(...) a conversdo da fiel imagem de um documento
para codigo digital” (ex vi do art. 1°, paragrafo Unico) e que o “(...)
processo de digitalizagao devera ser realizado de forma a manter a
integridade, a autenticidade e, se necessario, a confidencialidade do
documento digital, com o emprego de certificado digital emitido no
ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP — Brasil”
(ex vi do art. 3° da Lei n° 12.682/12). Ademais, de acordo com o

Provimento n° 22, de 15/7/a23, elaborado e publicado pela eg.

4. 8. SINDEAUX NETO - EIREL] - ME
CNPJ; 23.463.259/0001.74 - CGF: 06.476406-0 - INSCRICAO MUNICIPAL.. 30886
RUA EDMILSON PATRICIO, 157 - EDIF JOAQUIM SINDEALIX SALA 01
. POMPEIA - CEP: 63.800-000 ~- QUIXERAMOBIM/CE
FONE: (88) 9 894828148 / (88)9 99613174
E-MAIL: SUASSUNATRANSPORTES@GMAIL. COM




SUASSUNA

TRANSPORTES E SERVICOS

Corregedoria Geral da Justica do Estado de Sdo Paulo, (...) 0s
documentos eletronicos produzidos no exercicio da atividad:g“
notarial deverdo ser assinados com emprego de certificado digital,
no PADRAO ICP-BRASIL, NECESSARIAMENTE, por meio ‘da, /
'CENTRAL NOTARIAL DE AUTENTICACAO DIGITAL' (CENAD),
MODULO DE SERVICO DA CENTRAL NOTARIAL DE SERVICOS
ELETRONICOS.COMPARTILHADOS (CENSECQ)” (EX VI DO ART.
209). Partindo-se da premissa, portanto, que a certificagao digital
outorga valor juridico ao documento digitalizado, sera possivel
aceitar os documentos apresentados em copia autenticada digital.

Ademais, existe, como dito mais atras, um amparo legal ao procedimento que
tenta-se vedar no certame em comento, vejamos:

Medida Provisoria 2.200-2/2001

Art. 10. Consideram-se documentos publicos ou particulares, para
todos os fins legais, os documentos eletrénicos de que trata esta
Medida Provisoria.

§ 12 As declaracdes constantes dos documentos em forma eletronica
produzidos com a utilizagdo de processo de certificagdo
disponibilizado peIaIICP—Brasil presumeme-se verdadeiros em relagao
aos signatarios, na forma do art. 131 da Lei n® 3.071, de 1° de janeiro
de 1916 - Codigo Civil.

Lei Federal 8935/94

Art. 41. Incumbe aos notérios e aos oficiais de registro praticar,
independentemente de autorizagdo, todos os atos previstos em lei
necessarios & organizacdo e execugao dos servigos, podendo, ainda,
adotar sistemas de computacdo, microfilmagem, disco dtico e
outros meios de reprodugao.

Com isso, requer a reforma do subitem 23.10 que veda das licitantes a
apresentacdo de cdpias autenticadas no formato eletrbnico, em razao da
auséncia de previsdo legal para vedagdo da mesma, sendo matéria pacificada
em todos os orgdos de controle.

Il - DO PEDIDO
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Aduzidas as razoes que balizaram a presente Impugnacgao, esta Impugnanfé‘,m*

requer, com supedaneo na Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores alteragoes, bem, e
como as demais legislacdes vigentes, o recebimento, anélise e admissdo desta

peca, para que o ato convocatorio seja retificado no assunto ora impugnado
determinando-se a reforma do subitem 23.10 que veda das licitantes a
apresentagdo de copias autenticadas no formato eletronico, em razao da
auséncia de previsao legal para vedagao da mesma.

Estas adequagdes sdo a forma de se recuperar a caracteristica essencial da
disputa, sem os graves indicios de direcionamento do certame.

Caso ndo entenda pela adequagdo do edital, pugna-se pela emissao de
parecer, informando.quais os fundamentos legais que embasaram a decisao do
Sr. Pregoeiro. !

Informa, outrossim, que na hipdtese, ainda que remota, de ndo modificado o
dispositivo editalicio impugnado, TAL DECISAO CERTAMENTE NAO
PROSPERARA PERANTE O PODER JUDICIARIO, SEM PREJUiZO DE
REPRESENTACAO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
CEARA.

Nestes Termos, Pede e espera deferimento.

De Quixeramobim para Potiretama, Ceara, 20 de novembro de 2017.

\) - & /L o |
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J.S. SINDEAUX NETO EIRELI- ME

CNPJ/MF sob 0 n© 23.463.259/0001-74
Antonio Sérgio Santos da Silva

Procurador

Documento de Identidade RG n.° 99099202297 - SSPDS/CE
CPF/MF n.° 906.373.803-04
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