SOTIRETAMA

RESPOSTA A IMPUGNACAQ PREGAO ELETRONICO SRP N° PE-003/2023 - SEDUC

ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIRETAMA

INTERESSADO: MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito privado
com inscri¢do no CNPJ sob o n°® 01.590.728/0002-64.

I — Quanto a Legitimidade e a tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessdo estd marcada para o dia 04 de outubro de 2023 as

08:00min (horirio de

Brasilia).

No que diz respeito a apresentagdo de impugnagdes e pedidos de esclarecimento o

edital, verifica-se que a impugnac¢io foi manejada TEMPESTIVAMENTE, posto ter sido

protocolada em consondncia com o requestado no instrumento convocatério, possuindo,

preliminarmente, 0s p

sendo vejamos:

ressupostos para sua avaliagdo, como disciplinou o referido documentos,

12. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO, DILIGENCIAS, REVOGACAO E
DA ANULACAO

12.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnagdes referentes ao processo licitatorio
deverdio ser enviados o pregoeiro, até 03 (trés) dias uteis anteriores a4 data fixada para
abertura da sessdo publica, exclusivamente por meio eletronico, no enderego
setorlicitacaopotiretama@gmail.com, até as 12:00, no hordrio oficial de Brasilia/DF.
Indicar o n° do pregéo e o pregoeiro responsavel, bem como, o fato e o fundamento juridico
de seu pedido, indicando quais os itens ou subitens discutidos;

12.1.1. Cabera o pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo deste Edital e seus
anexos, decidir sobre a impugnagio no prazo de até 02 (dois) dias uteis contado da data de
recebimento do pedido desta.

12.1.2. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
Administragdo a pessoa fisica e/ou juridica que ndo o fizer dentro do prazo fixado neste
subitem, hipGtese em que tal comunicag3o ndo tera efeito de recurso.

12.1.3. A impugnagdo feita tempestivamente pelo licitante nédo o impediré de participar do
processo licitatorio até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.

12.2. Nio serdo conhecidas as impugnagdes apresentadas fora do prazo legal e/ou
subscritas por representante ndo habilitado legalmente.

12.3. As respostas aos pedidos de esclarecimentos e impugnagdes serdo divulgadas no
sistema e vincularfio os participantes e a administragéo.

Neste interim, resta-se, TEMPESTIVA a impugnagdo manejada pela empresa acima

indicada.
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Il — Quanto ao mérito

De inicio, mesmo ndo sendo necessaria tal afirmagdo, destaca-se que a Municipalidade
local tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatorios. Nesse
caminho, a Administra¢do de forma legal e juridica, responde e julga a impugnagdo recebida no

prazo determinado.

A licitante, MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito
privado com inscri¢gdo no CNPJ sob o n° 01.590.728/0002-64, aduziu que traz-se a baila a regra
estabelecida na parte final da alinea “a)” do Subitem 6.4.3. do Item 6. Da Qualificagdo Econdémico-
Financeira do Edital, referente as formulas de calculo dos denominados “Indices de Liquidez

Corrente”, para efeitos de comprovagdo de qualificagdo econdmico-financeira.

Mais adiante, asseverou que item apontado, relacionado a fixagdo dos Indices
maiores ou igual a 1,50, tal valor de referéncia para efeitos de tal comprovagéo é desconexo com a
realidade financeira de toda e qualquer empresa, porquanto absurdamente superior, como também
ndo ha, em qualquer parte da disposi¢do colacionada in supra, qualquer meng¢do, remissdo ou
referéncia a eventuais parametros legais, contabeis e/ou financeiros de justificagdo do valor de

referéncia “1,50™ adotado, ou da estrutura de composi¢do da formula.

Ao final, pugnou que seja revisto o Subitem 6.4.3 do Item 6. Da Qualificagdo
Econdmico-Financeira, de forma a estabelecer que os licitantes comprovem sua qualificag¢do
financeira através da comprovagdo de patrimonio liquido de 10% (dez por cento) em relagdo ao

valor total da contratag¢fo, caso ndo atenda o Indice de Endividamento como fixado.
E O RELATORIO

Diante da manifesta tempestividade, RECEBO a presente insurgéncias da impugnante.
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No tocante as razdes espedidas pela licitante, MICROTECNICA lNFORMATICA
LTDA, pessoa juridica de direito privado com inscrigdo no CNPJ sob o n° 01.590.728/0002-64,

melhor sorte NAO assiste G impugnante. Explico:

E na fase interna do processo licitatério que se define o objeto que a Administracdo
Publica pretende contratar, seja aquisi¢do de bens ou servigos. Neste continuo a doutrina, a exemplo
de DELGADO (2007), tem nos privilegiado com defini¢des didaticas a demonstrar presteza desta

conceituagao:

A defini¢do do objeto é condigdo de legitimidade da licitagdo sem a qual nfo pode
prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagio. E assim, porque
sem ela torna-se inviavel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizavel o
contrato subseqiiente. Objeto da licitagdo, segundo MEIRELLES (1999, p. 250), “¢ a obra, o
servigo, a compra, a alienagdo, a concessdo, a permissdo e a locagdo que, afinal, serd contratada

com o particular”.

Definir o objeto a ser licitado ndo € tarefa facil ao Administrador. Para TOLOSA
FILHO (2010), “a Lei n® 8.666/93, em seus Arts. 14, 38, caput e 40, inciso I, dispde que o objeto da

licitagdio deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara”, e continua:

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder Publico, com
todas as caracteristicas indispensaveis, afastando-se, evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e

desnecessdrias, que tém o conddo de restringir a competigéo.

Assim posto, ¢ simples raciocinar que a imprecisio do objeto a ser licitado podera levar
todo o esforgo de um procedimento a nulidade, redundando em discussdes entre licitantes e Poder
Publico, as quais poderdo redundar em processos judiciais interminaveis, fazendo com que o desejo
quanto ao bem ou servigo pretendido pela Administragdo Publica fique postergado no tempo, de

forma difusa e abragada ao cepticismo.

Ao contrario, a precisa defini¢do deste objeto, necessariamente realizada na fase interna

do processo, trara a todos que atuam em cada etapa seguinte a facilidade em contextualiza-lo ao
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panorama do processo licitatério até o momento em que efetivamente for recebido ou'c'hﬁi_:r_s:tizadd |
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pelo Ente Publico.

Ao definir de forma correta um objeto a ser licitado, ndo somente a Administragéo
beneficia-se dos resultados ao final, quando de sua entrega, porém, principalmente o licitante, pois
lhe possibilitara sua perfeita compreensdo e quantificagdo das propostas para a contratagdo

almejada.

O legislador andou bem quando, preocupado com a precisdo da definicdo do objeto a
ser licitado, disciplinou no inciso II, do Art. 3°, da Lei n° 10.520, de 17/07/2002 (BRASIL, 2008),
que a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competi¢do. Ndo € diferente da conjugagio
dos Arts. 14, 38, caput e 40, inciso I, da Lei n° 8.666, de 21/06/1993, que, juntos, dispde da mesma

forma, ou seja, que o objeto da licitagdo deva ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara.

Conclui-se que, a0 mesmo tempo em que o objeto de uma licitagdo deva ser preciso,
satisfatorio e distinto, é defeso ao Ente Publico particulariza-lo com discriminagdes excessivas e

irrelevantes.

No tocante as razdes esposadas pela impugnante, as mesmas NAO DEVEM
PROSPERAR. Os indices econdmicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente no artigo 31, §§ 1°
e 5° destinam-se exclusivamente a sele¢do dos licitantes com capacidade econémico-financeira
suficiente a assegurar a execugdo integral do contrato. O objetivo, portanto, € prevenir a
Administragdo Publica para que empresas aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou
respaldo financeiro, pudessem vir a participar e vencer o certame e, durante a execug¢do da

obrigagdo contratada, ndo apresentassem capacidade para concluir o objeto da obrigagéo.

Por conseguinte, a empresa devera dotar-se de capacidade financeira para, além de
cumprir com toda a obrigacdo contratual, contar com possiveis atrasos no pagamento. Nesse
sentido, ndo ¢ demais relembrar que os prazos de pagamento, ou melhor, os atrasos de pagamento,
bem como as clausulas contratuais (em especial a do art. 78, XV, da Lei 8.666/93) que estabelecem

condigdes mais favoraveis & Administragdo (contratante) do que a empresa vencedora da licitagdo
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(contratada). Por exemplo: sem direito a reclamagio, a empresa contratada devera aguardar o prazo .,

de pagamento, geralmente de 30 dias apds a apresentagdo dos documentos de cobranga, bem como
um possivel atraso de 90 dias (art. 78, XV) — a resultar em 120 dias — para s6 entdo ter o direito de
pleitear a suspensdo da execucio do contrato.

Portanto, a exigéncia dos indices tem sua importancia e relevancia, se avaliada sob a luz

da capacidade econdmico-financeira da empresa de suportar eventuais atrasos no pagamento.

A Lei 8.666/93 fixou a regra:

“Art. 31, ...

(.

§ lo A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstragdio da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (...)

§ 50 A comprovagido de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndio usualmente adotados para correta avaliacdo de situago
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagio™.

Da leitura do art. 31, § 5° da Lei 8.666/93, depreende-se, preliminarmente, quatro

caracteristicas a respeito da forma de se apurar a qualifica¢do econdmico-financeira do licitante:

— a boa situaciio financeira deverd ser comprovada de forma objetiva, ou seja,

concreta, exata;

— os indices deverio estar expressos no ato convocatério;

— o indice escolhido deveri estar justificado no processo que instruiu a licita¢io; e

—sera vedada a utilizacfio de indices ndio adotados usualmente.

Nesta senda, mostra-se completamente dentro da normatizago o indice requestado no
respectivo instrumento convocatério. Vale ainda destacar, que o Plendrio do Tribunal de Contas da
Unido aprovou o enunciado da Stimula n° 289 que consolida entendimento diversas vezes adotado

em sua jurisprudéncia sobre a demonstrag@o da capacidade financeira dos licitantes:
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A exigéncia de indices contébeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve
estar justificada no processo da licitagdo, conter parametros atualizados de mercado e
atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula

inclua rentabilidade ou lucratividade.
Nesse sentido, desde que devidamente justificado, a Administragdo pode exigir a

comprovagdo de indices contdbeis minimos como critério de avaliacdo da capacidade financeira do
licitante. Todavia, ndo pode exigir valores minimos de faturamento anteriores a adjudicagdo, bem

como indices rentabilidade ou lucratividade, nos termos do art. 31 §§1° e 5° da Lei n°® 8.666/93.

A lei n°® 8.666/93 concedeu ao gestor publico a possibilidade de eleger, caso a caso, 0s
indices mais adequados a contratagdo. No entanto, conforme estabelecido na recém-publicada
Stmula n® 289 do TCU, a exigéncia dos indices contdbeis escolhidos somente se legitimara se

houver justificativa no processo de licitagdo.

O fato de a lei ndo fixar o limite do indice a ser adotado ndo afasta a responsabilidade
do gestor por sua defini¢do, que ndo pode ser aleatoria, nem depender de simples ‘palpite’ do

administrador publico. (TCU. Acorddo n° 932/2013 — Plenério).

Dessa forma, dada a TEMPESTIVIDADE da impugnagdo, RECEBO-A, julgando-a

no seguintes moldes:

IMPROCEDENTE, o pleito de MICROTECNICA INFORMATICA LTDA,
pessoa juridica de direito privado com inscrigdo no CNPJ sob o n° 01.590.728/0002-64, no tocante
as razOes apresentadas, mantendo-se inalteradas as disposi¢Ges guerreadas em sua pega

questionadora.

Potiretama-Ce, 29, de setembro de 2023.

Francisco Nascimento Junior
PRECOEIRO OFICIAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIRETAMA
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