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SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE POTIRETAMA je Af/

Pregao Elefronico n° 03/2023

A MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito
privado com inscrigdo no CNPJ sob o n° 01.590.728/0002-64, domiciliada e
localizada no SAAN - Q. 01 — LT 995 — CEP 70.632-100, neste ato por seu
representante legal o Sr. Roberto Mdrcio Nardes Mendes, portador do CPF
327.962.266-20, vem tempestiva e mui respeitosamente & presenca de Vossa
Senhoria, com fulcro nas disposi¢des pertinentes do Edital em epigrafe, bem
como nos pardgrafos 2° e 3° do artigo 41 da Lei n°. 8.666 de 1993, apresentar:

IMPUGNACAO A EDITAL

pelas razdes de fato e de direito que passa a expor, rogando, pois, se digne
Vossa Senhoria a receber e processar a mesma na forma da Lei.

A presente impugnacdo pretende AMPLIAR A OFERTA DE
SOLUCOES PARA ESTA ENTIDADE e, assim, afastar do presente procedimento
licitatdrio tudo que for feito em extrapolacdo ao disposto nas Leis n°. 8.666/93
e n° 10.520/02, como também em confraposicGo ao entendimento

consolidado do Tribunal de Contas da Unido - TCU em suas decisdes.

I DO MERITO

Em apertada sintese, trata-se de procedimento licitatério instaurado
pela PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIRETAMA/CE, na modalidade pregdo

eletrénico, tipo/critério de julgamento “menor preco”.

Destarte, traz-se a baila a regra estabelecida na parte final da alinea
"a)" do Subitem 6.4.3. do ltem 6. Da Qualificagdo Econdmico-Financeira do
Edital, referente as férmulas de cdlculo dos denominados “indices de
Liquidez Cormrente”, para efeitos de comprovacdo de qualificacdo

__econdmico-financeira, in verbis:
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a) Grau de liquidez Correl;;é = LC - igual ou superior a 1,50

(um inteiro e cinco décimos).

Como se vé, a regra estabelece que o resultado final para obtencdo

dos indices de Liquidez corrente dever ser igual ou superior a 1,50.

Ora, ndo apenas o valor de referéncia para efeitos de tal
comprovacdo € desconexo com a readlidade financeira de toda e qualquer
empresa, porquanto absurdamente superior, como também ndo hd, em
qualquer parte da disposicdo colacionada in supra, qualguer mencado,
remissGo ou referéncia a eventuais paré@metros legais, contdbeis e/ou
financeiros de justificacdo do valor de referéncia “1,50" adotado, ou da

estrutura de composicdo da férmulal

A auséncia de tais justificativas de cunho legal e/ou financeiro
contfraria frontalmente o disposto do pardgrafo 5° do artigo 31 da Lei n°.
8.666/93, que prevé a justificacdo dos indices e formulas utilizadas nos
cdlculos pertinentes & comprovacdo de “boa situacdo financeira da

empresa”, in verbis:

"§ 5 A comprovacgdo de boa situacdo financeira da empresa
sera feita de forma objetiva, através do cdlculo de indices
contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagGo que tenha dado inicio ao
certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para cometa avaliacdo de situacdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes

da licitacao.”

Saliente-se o fato de que a Lei n°. 8.666/93 se aplica ao presente

certame em decorréncia de previsdo editalicia expressa, in verbis:

3 - LEGISLACAO APLICAVEL

~ 3.1- A este procedimento licitatério aplicam-se:
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a) a Lei Federal n° 10.520, de 17/07/2002, Decreto Estadual ne
47.297. de 06/11/2002, Decreto Estadual n® 49.722, de 24 de junho
de 2005 e suas alteracdes, e subsidiariamente, no que couber a

Lei Federal n® 8.666, de 21/06/93 e suas alteracdes; quanto a
redalizacdo do cerfame.

Destarte, da leitura do §5° do artigo 31, depreende-se,
preliminarmente, quatro caracteristicas a respeito da forma de se apurar a

qualificagd@o econémico-financeira do licitante, quais sejam:

a) a boa situagdo financeira deverd ser comprovada de forma objetiva,
ou seja, concreta, exata, exaustiva, sem deixar qualquer chance de

interpretacdo diversa:;

b)  osindices contdbeis deverdo estar expressos no ato convocatério:

c) o indice escolhido deverd estar justificado no processo;
d) serd vedada a utilizacdo de indices néo adotados usuaimente.

Em outras palavras, a disposicdo do paragrafo 5° do artigo 31 é clara
ao estabelecer que os critérios de fixacao e justificacdo dos indices sempre
deverdo estar expressos no Edital de forma clara e objetiva, de forma a ndo

restar quaisquer dividas ou omissdes.

Para que seja legal a exigéncia de indices, a Autoridade
Demandante/Administracdo Publica deverd justificar, nos autos do processo
que instrui o procedimento licitatério, a razdo e fundamento para utilizagdo
dos indices, usando apenas aqueles compativeis com o segmento das

licitantes. Todo e qualquer critério subjetivo de julgamento DEVE ser de

pronto afastado e declara invdlido.
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Pela praxe licitatéria, os indices c:l""seré?ﬁ utilizados para efeitos de
comprova¢do de “boa sadde financeira” sdo aqueles que refletem a satde
financeira do segmento de mercado dos licitantes. Por exemplo, se a
licitacao refere-se a obras e servicos de engenharia, a Administrac&o deverd
utilizar os indices que demonstram a boa situacdo das empresas de
engenharia ou correlatas, de forma que ndo poderd usar, obviamente,

eventuais indices de laboratérios ou empresas farmacéuticas.

Geralmente, os indices que refletem a boa situacdo financeira de
empresas de diversos segmentos de mercado encontram-se nas revistas ou
informativos especializados em matérias econdémicas: ilustrando, revista

*Conjuntura Econdmica”, jornal “Gazeta Mercantil”, jornal *O Valor”, etc.

Isso posto, hd de se questionar: qual formula deve ser aplicada para
obtencdo dos indices exigidos na presente licitacdo?2 Quais sdo as
referéncias legais, contdbeis e/ou financeiras adotadas no presente certame
para justificar tais conceitos2 E o que justifica juridicamente a
conclusdo/exigéncia de que as empresas cujo resultado do cdlculo de
indice de Liquidez seja igual ou superior a “1,50" sdo detentoras de boa

saude financeira2 De qual fonte o valor de referéncia “1,50" foi retirado?

Crucial ressaltar que o Egrégio Tribunal de Contas da Unido — TCU
consolidou jurisprudéncia no sentido da necessidade/obrigatoriedade de
justificacdo legal, financeira e contdbil dos critérios e par&@metros adotados
em disposicoes editalicias referentes a indice de endividaomento dos

licitantes. A titulo ilustrativo, in verbis:

ey

i
competitivo do certfame, dissonantes da jurisprudéncia desta

corte de contas, haja vista nGo haver amparo legal para se exigir

que os licitantes comprovem a boa situacdo financeira da
empresa licitante mediante avaliacdo do grau de endividamento

calculado com base em critérios desprovidos de estudo técnico
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aprofundado _que necessariamente deveria integrar o processo
licitatério. TCU, Acordao n°. 434/2010 - Plendrio”

“Ndo havendo ébices ao uso de indicadores de endividamento
por exemplo, desde que tal exigéncia seja pertinente a garantia
do cumprimento das obrigacdes resultantes da licitacdo. TCU,
Acorddo n°. 2.495/2010 - Plendrio”

“O fato de a lei nao fixar o limite do indice a ser adotado n@o

afasta a responsabilidade do gestor por sua definicdo, que nao
pode ser aleatéria, nem depender de simples ‘palpite’ do

administrador publico. TCU, Acérddo n°. 932/2013 — Plendrio”

Destarte, a Jurisprudéncia da Corte Federal de Contas nesse sentido é
tGo remanchosa que, em fevereiro de 2016, o Plendrio do Tribunal de Contas
da UniGo aprovou o enunciado da SOmula n° 289, que consolida
entendimento diversas vezes adotado em sua jurisprudéncia sobre a

demonstracdo da capacidade financeira dos licitantes, in verbis:

“Sumula n°. 289 - TCU: A exigéncia de indices contdbeis de

capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar
justificada no processo da licitacdo, conter parametros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto
licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua
rentabilidade ou lucratividade.™

! Disponivel em:
~ https://portal. tcu gov. br/lumlsfportallﬁle/t' leDownload ]sp?ﬁleld 8A8182A25753C20F0157679AA5617
s U71&|nlme-1
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Vale notar que tantfo a disposicdo do pardgrafo 5° do artigo 31 da Lei
n°. 8.666/93, quanto os entendimentos jurisprudenciais colacionados e
precedentes listados, e, ainda, mas ndo menos importante, o texto da
Sumula n.° 289, sGo desdobramentos do inciso XXI do artigo 37 da
ConstituicGo Federal, segundo o qual o processo de licitacdo publica
“somente permitird exigéncias de qudlificacdo técnica e econdmica

indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Tendo em vista que diferentes indices contdbeis podem ser calculados
a partir de informagdes extraidas do balanco patrimonial dos licitantes (tais
quais o Indice de Liquidez Geral - ILG, o indice de Liquidez Corrente - ILC. o
indice de Liquidez Seca - ILS e o indice de Liquidez Imediata - ILM), e que
cada um desses indices possui suas especificidades, optou o Legislador pelo
ndo estabelecimento de critério rigido de afericdo da idoneidade financeira

dos licitantes para assumir as responsabilidades do contrato.

E bem verdade que a Lei n°. 8.666/93 concedeu ao gestor publico a
possibilidade de eleger, caso a caso, os indices mais adequados &
contratagdo. No entanto, conforme se depreende do teor da SUmula ne. 289
e do Acodrddo n°. 932/13, a exigéncia dos indices contdbeis escolhidos

somente se legitimard se houver justificativa no processo de licitacdo.

Ademais, além das necessdrias justificativas, a SUmula n°. 289 deixa
claro que a op¢do deve se pautar em paraGmetros utilizados no mercado e,

como dito, atender &s caracteristicas do objeto licitado.

Por outro lado, a escolha administrativa néo pode comprometer a
competitividade do certame. O érgdo licitante deve adotar indices de
liquidez corrente que, ao mesmo tempo que sejam considerados confidveis,
possibilitem a participacdo de um nUmero razodvel de empresas integrantes
do mercado, no intuito de conjugar os graus maximos de certeza e

s reaS@QUraNg@ juridica para com.diretrizes de risc.os minimos & contrataedo,.
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Outrossim, no bojo de tais ponderagdes, e de todas as disposicdes
normativas de carater legal e jurisprudencial delineadas in  supra,
absolutamente justificada a pretensdo da Impugnante de ver revisado ©
valor-referéncia de corte “1,50" e toda a férmula estabelecida na parte final
das alinea “a)" do Subitem 6.4.3 do ltem 6. Da Qualificacdo Econémico-
Financeira do Edital. Isso na medida em que tal aditamento permite, em um
viés 6timo, a viabilidade de realizagcdo do certame licitatério, em prestigio ao
maximo grau de competitividade entre os licitantes — “mdximo grau” que
ndo apenas se espera, mas que também é imposto pela Constituicdo

Federal.

Veja bem, ilustre Pregoeiro: o que ora se propde & a simples
modificagdo de uma disposicdo editalicia problemdtica de forma a se
redlizar a licitagcdo de acordo com todas as balizas normativas pertinentes e
vinculantes, mormente o principio constitucional da eficiéncia e o principio

licitatorio da competitividade.

Na presente celeuma, o valorreferéncia de corte da férmula
estabelecida na parte final das alineas “a)" do Subitem 6.4.3 do Item 6. Da
Qualificagdo Econdmico-Financeira do Edital nGo pode ser estabelecido em
“1,50", porquanto esse valor € tGo alto que é incompativel com a readlidade

de atuagao de toda e qualquer empresa no mercado.

NENHUMA EMPRESA que tenha logrado éxito na construcdo de uma
reputagdo minimamente sdlida e consistente conseguiria comprovar, no
ambito do presente certame, indice de Liquidez Corrente superior a 1,50, na
medida em que tal propor¢cdo ndo se figura efetivamente factivel, quanto

mais juridicamente possivel.
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A ftitulo de sugestdo factivel, diante de tal exigéncia esdrixula, que
acaba por comprometer todo o Subitem 6.4.3 do Item 6. Da Qualificacdo
Econdmico-Financeira do Edital, seria muito mais vidvel, por uma razdo
logica financeira, que os licitantes comprovassem sua qualificacdo
financeira através da comprovacdo de patriménio liquido de 10% (dez por
cento) em relagGo ao valor total da contratacdo, em substituicdo ao indice

de Endividamento como fixado.

l. DO PEDIDO

Ante as razdes expostas supra, bem como do dever do ilustre Pregoeiro
e demais membros da PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIRETAMA de zelar pelo
fiel cumprimento das disposicdes editalicias e legais pertinentes ao sauddavel
desenvolvimento do certame licitatério, roga-se que Vossa Senhoria proceda
a revis@o do Subitem 6.4.3 do Item 6. Da Quadlificac@o Econdmico-Financeira,
de forma a estabelecer que os licitantes comprovem sua qudalificacdo
financeira através da comprovagdo de patriménio liquido de 10% (dez por
cento) em relag&o ao valor total da contratacdo, caso ndo atenda o indice

de Endividamento como fixado.

Subsidiariamente, caso seja necessdrio & prestacdo do servico para a
Administracdo, pedimos que seja aceito indice de Liquidez Corrente maior

ouiguala 1,0.

Termos em que pede e espera deferimento.
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