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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRC(A) OFICIAL DO MUNICIPIC DE POTIRETAMA - CE

Ref. PREGAO ELETRONICO N°® 003/2022

WM APOIO A GESTAO DE SAUDE TECNOLOGIA DO PIAUI LTDA, inscrita no CNPJ sob
o n® 43.735.220/0001-76, com sede na AV. Senador Area Ledoc, n® 2185, 12°
andar, Sala 1214, Ed. Manhatam River Center, CEP: 64.051-090, Sio
Cristovdo, Teresina/PI, por seu representante legal infra assinado, vem a
presenca desse r. Pregoeirc e dos Gestores subscritos no edital do Pregéo
005/2022, nos termos da Lei 8.666/93 e 10.520/22, apresentar:
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

referente ac procedimentoc em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito
adiante expostas:

D raz I
1.0. Dos Fatos

0 Municipio de Potiretama - CE, por meio de sua Secretaria de
Satde publicou o Edital de PREGAO ELETRONICO N° 003/2022.

A Impugnante, tendo interesse em participar da licitacgdo em
questdo, verificou que o referido Edital contem restrigdes
despropositadas no que se refere 3 qualificacio técnica dos licitantes
participantes.

Com todo respeito, ndoc se pode admitir gue a presente disputa
se mantenha adstrita aos termos impostos pelo Edital, gquando se sabe que
tais exigéncias v3o de encontro &s normas e principios regulamentadores
das licitacgbes

2.0 Do Mérito

2.1 Da Exigéncia ificacdio Economico - Fin i

0 instrumento convocatédrio trouxe, dentre as exigéncias
atinentes &4 Capacidade ECONOMICA - CERTIDAC SIMPLIFICADA E ESPECIFICA
COM DATA DE EXPEDICAD DE 30 DIAS ANTERIORES AC CERTAME;
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Senhor Pregoeiro(a) fﬁﬁ “é&lgén : imposta traz certamente
vicios ao certame, pois guebra 'fégpnq' basico da licitagaoc publica

i

que & o da COMPETITIVIDADE. ———

E imposto acs licitantes algo que vai de encontro a lei, senao
vejamos, o Art. 30, §1°, I e §5°:

§ 12 A comprovacgdo de aptiddc referida no incisco
II do "caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a cbras e servigos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito piblice ou privado,
devidamente registrados nas entidades
profissicnais competentes, limitadas as
exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacgio
do licitante de possulr em seu guadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugio de obra ocu servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente &ds parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitacao,
vedadas as exigéncias de gquantidades minimas ou
prazos maximos;

& 52 FE vedada a exigéncia de comprovagioc de
atividade ou de aptidic com limitactes de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisgquer outras nfoc previstas nesta Lei, que
inibam a participagdo na licitagao.

A previsdc no bojo do edital fez instaurar-se indewvida
restricdo no presente certame, porquanto afasta da disputa potenciais
concorrentes, que teriam condig¢des que lograr éxito e executar de forma
eficaz © objeto do futuro contrate, porém acabam por impedidos de
participar em fungdo da limitacdo imposta.

E cristalino que tal restricdoc fere de morte a competitividade
do certame, porquantc limita demasiadamente o numero de participantes
aptos a concorrer pelo objeto do presente Edital.

Av. Senador Aréa Ledo 215 Tore 02, Sala 1274
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Tlustres, em  que pea&f;f necessidade indiscutivel da

Administracao Piaklica em garantir gue o vencedor de um certame
ligitatério quarde, ac mencos, o minimo necessaric de condigdes no gue
toca & sua gualificagdc e capacidade tecnica para gerir o objeto do
contrate, fato & gque o edital em comente, ao fazé-lo, extrapolou
completamente os limites impostos pela lei e pela boa gestic da coisa
publica.

N&o obstante o poder discricicnario da Administracdo para
impor a gqualificacdo técnica necessaria aos competidores, a exigéncia e
claramente exagerada e dispensavel.

Cabe aqui trazer ensinamentc colhido dos dizeres
de Margal Justen Filho:

*A Administragdo ndo tem liberdade para impor
exigénecias guando a atividade a ser executada n&o
apresentar complexidade nem envolver graus mals
elevados de aperfeigoamento. Especialmente em
virtude da regra constitucional (art. 37, XXI},
somente poderdo ser impostas exigéncias
compativeis com o minimo de seguranga da
Administragdac Piblica.”

[szi]

"0 ato convocatéric tem de estabelecer as regras
necessarias para selecdo da proposta vantajosa.
Se essas exigéncias serdo ou ndc rigoreosas, isso
dependerd do tipo de prestagdoc gue o particular

devera assumir. Respeitadas as exigéneias
necessidrias para assegurar a selecdo da proposta
mais wvantajosa, serdc invalidas  todas as

clausulas gque, ainda indiretamente, prejudiguem o
cardter "competitivo™ da licitacdo.™

Isso decorre da vedagdo expressa contida na Constituilgdc
Federal, mas também presente nos principios do processo licitatério
constantes da Lei de Licitacdes, que preceituam gque o Administrador dewve
se abster de inserir no instrumento convocatério quaisquer clausulas gque
comprometam ou restrinjam a competitividade do certame.

Hesse sentido, importante verificar a redacdo do
§1® do artigo 3° da Lei n® 8.666/93, nos seguintes
termos:

Av, Senadol Arda Leda, 78S Torre 02, Sals 11174
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I - r rever, inclui lerar, nos atos
do, clausulas ou _condicdes gue
c I indg frustrem o seu c

competitive, inclusive nos casos de socledades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdoc da naturalidade, da sede ou
domicilico dos licitantes ou de gqualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objetoc do contrate, ressalvado o
disposto nos 5% 50 a 12 deste artigo e no art. 3o
da Lei no 8§.248, de 23 de outubro de 1991;

Em comentario ao dispositiveo, Jessé Torres Pereira
Junior elucida:

A nenhum servidor da Administragdoc Publica é&
dado, por gqualquer modo, vioclar o cariter
competitivo da licitagac. Este & da sua esséncia,
& a razdo de existir do instituto. Deveria
figurar entre os principios referidos no caput do
art. 3°, embora se possa presumir sua presenga
entre os ceorrelatos, tantoc gue sera inexigivel a
licitagdo "guando houver inviabilidade de
competicdo™ (art. 25).

Neste mesmo norte assinala Toshio Mukai:

[...] +tdo essencial & matéria gue, se  num
procedimente licitatério, por obra de conlulo,
faltar a competicdo {ou oposigao) entre o0s
concorrentes, falecerd a propria licitacdo, posto
gue esta & sindnimec de competicdo.

Fica «c¢lare, portanto, gque o edital ndoc pode trazer
formalidades exacerbadas e exigéncias desnecessarias, gque prejudiguem o
carater competitivo do certame, bem como a isonomia do procedimento
licitatério, winde a acarretar numa escolha gue ndo necessariamente seri
a mais vantajosa a4 Administracao.

Logo, tais exigéncias ndoc trazem beneficic técnice algum ao
certame, ao contrario, apenas impossibilitam a competitividade, ferindo
em abscolutc o principic constitucional e administrativo da isonomia.

Acerca da isonomia entre os participantes,
verifica-se o posicionamento do mestre Margal
Justen Filho, nos termos a seguir:

Av, Senadot Arda ledo, TS Torre 0F, Sals 1744
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A 1scn5ﬁtwmw§§0-¢” adogdo de formalismo
irracicnal. e-se ao principic da iscnomia
quandc se assegura gue todos os licitantes

poderdc ser beneficiados por idéntico tratamento
Menos Severo.

2 competéncia da Administracdo, na fixagdo dos requisitos
necessariocs & comprovagdc da gqualificacdo técnica dos participantes, nao
pode ser utilizada para frustrar o mandamento constitucional de garantir
© mais amplc acesso dos participantes ao procedimento licitatério, nem
mesmo pode ser utilizada para ferir o principio da isconomia e o da
competitividade entre os licitantes.

A propdsito, colhe-se da brilhante ligdo de
Marcal:

0 art. 3° sintetiza o conteddo da Lei, no &mbito
da licitagdc. Os dispositives restantes, acerca
da licitagdo, desdobram os principies do art. 3°,

que funciona cComo norteador do trabalho
hermenéutico = de aplicacgéao da Lei das
licitagtes. N em caso_al sera

sustentavel quando colidente o arti -

Havendo dovida sobre ¢ caminho a adotar ou a
opgdc a preferir, o intérprete deveria recorrer a
esse dispositivo. Dentre as diversas solucdes

possiveis, deverdo ser rejeitadas as
veis com os rincipi art. 37,

{grifou-se} (0Ob. Cit. p. 42)

Observa-se ainda do entendimento jurisprudencial
do egrégio STJ:

E certo que nidc pode a licitacso, em nenhuma
hipdétese, fazer exigéncias gque frustrem o carater
competitive do certame, mas sim garantir ampla
participacéo na disputa licitatdria,
possibilitando maiocr namero possivel de
concorrentes, desde gue tenham qualificagédo
técnica e econdémica para garantir o cumprimento
das obrigac@es.” (STJ Resp. n° 474781/DF, Rel.
Min. Franciulli Neto, DJ 12.05.03)

A exigéncia editalicia gue restringe a
participacdc de concorrente, constituli critério
discriminatério desprovide de interesse plblico,

desfigurando a discricionariedade, por
consubstanciar 'agir' abusivo, afetandoc [}

principioc da igualdade. (STJ, Resp n® 43856/RS,
rel Min. Milton Luiz Pereira, ©DJ 04.09.95)
{grifou-se)

Av. Senadod Aréa Ledo, 78S Tore 02, Sala 1274
(B8] 342 0920
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A prépria Conatitui¢3ﬁﬁ§gq§r.}f&ﬁfpreceitua com severo rigor a

admissibilidade das exigéncias mihimas - pdssiveis. E imperioso salientar
também gque a Constituicgdo autoriza somente exigéncias gque configurem um
minime de seguranca, nac se admitinde requisitos gue wvdoc além disso.
Vejamos:

Art. 37, A administracdc piblica direta e
indireta de gualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrite Federal e dos Municipios
obedeceri aocs principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, aoc seguinte: [...]
XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagac, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdc contratados mediante processo de
licitac@o publica que assegure igualdade de
condicdes a todos o= concorrentes, com
cliusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da
proposta, neos termos da lei, o gqual somente
e

permitird as exigéncias de lifi
e indi fvej P ! )

i i

cumprimento das obrigacdes. (grifou-se)

Destarte, a indevida exigéncia corrcbora em nulidade, posto
que se faz admissivel a exigibilidade de comprovagdo de uma higidez
financeira exagerada, e que ndc serve para garantir a seguranga na
prestagdo do servigo, ac contrédrio, impede a entrada e participacioc de
uma universo enorme de empresas cuja gualificagdoc técnica para prestar
o servigo & indiscutivel

Conclui-se, portanto, gque & injustificada a SOLICITACED
IMPOSTA NO TERMO DE REFERENCIA DO PREGAO N° 003/2022, porquanto
similares, de modo gque n3c pode a Administrac3c Puablica frustrar a
exigéncia legal de amplitude da qualificacio.

Ante o exposte, deve ser acatada a presente impugnacioc ao
Edital, nos termos acima expostos, promovendo=-se, por wia de
consequéncia, a republicagdc do instrumento convocatfrio devidamente
regularizado.

3.0 Do Pedido

Ante o exposto, REQUER-SE ¢ acatamentc A presente impugnacgic ao
Edital de PREGAQO ELETRONICO N° 005/2022, nos termos acima expostos, de
mode a RETIRAR DO EDITAL O PONTO AQUI QUESTIONADO & por consequéncia,
REQUER também a republicagdo do instrumentoc convocatério devidamente
regularizado.

Av. Sensdod Atéa Lebo, 78S Torre 0F, Sala 1H4
(B&) 47 0920
Manhattan River Center, Teresing - Pagui CEP 44051-0190
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