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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIRETAMA

Recorrentes: ABRAV CONSTRUGOES SERVICOS E EVENTOS E LOCACOES EIRELI-
EPP, S&T CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAO DE OBRA EIRELI-ME, EVP SERVICOS E
CONSTRUCOES EIRELI e WU CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELIL.

1. RELATORIO : : J

A licitante, ABRAV CONSTRUGOES SERVICOS E EVENTOS E LOCAGCOES EIRELI-
EPP, manejou recurso contra a decisio da D. comissio de Potiretama, que a inabilitou no certame em cotejo.
Dentre varios argumentos, a recorrente primeira alega que a decisao que a tornou inabilitada ndo encontra guarida
no ordenamento juridico, mais especificamente no tocante a0 item 4.2.3 do edital em comento. Alegou em suma,
que foram feitas exigéncias desnecessirias no tocante 2o instrumento convocatério. Ao final, requereu a sua

habilitagio, pelos fundamentos delineados em seu arrazoado.

A insurgente, S&T CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAO DE OBRA EIRELI-ME, se
insurgiu contra o decisim da Comissio em espeque, aduzindo em suma, que juntou toda a documentagao requestada
em sede de instrumento convocatério, mais precisamente, aduzindo em suma que nio descumpriu o exigido item

4.2.3 do instrumento convocatério. Requereu, por corolirio sua habilitagao.

A recorrente, EVP SERVICOS E CONSTRUGOES EIRELL, se insurgiu contra sua inabilitagio,
impugnando o motivo de sua inabilitacao, a saber: auséncia da apresentagio do memorial fotogrifico (partes
externas — com identificacio da empresa e internas), que identifique o funcionamento da empresa participante do
certame, portanto nio atendendo a cliusula 4.5.4 do edital. Pugnou pela retificagio do dediwm, o que ocasionaria
sua habilitagio.

E por derradeiro, WU CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELIL, se insurgiu contra sua
inabilitacio que teve os seguintes motivos: motivos: auséncia da apresentagio do memorial fotogrifico da empresa
relativo da parte externa da mesma, portanto nao atendendo a cliusula 4.5.4 do edital; apresentagio da placa de

identificacio da empresa com colagem através de computagio grifica, portanto nio atendendo a clausula 4.5.4.2
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do edital. Em seu arrazoado aduziu que apresentou as referidas fotografias, bem como juntou a_competentg_— )

e

imagem real para o atendimento do item 4.5.4.2. . CULRGILERTE X
E o relatorio.

Passo a decidir.

2. TEMPESTIVIDADE

As empresas fecorrentes apresentaram recurso no prazo legal, o que incontroverso s¢ apresenta o
atendimento i tempestividade trazida pelo Art. 109, Inciso I, Alinea a, da Lei 8.666,93. Publicada a interposigio

da pega recursal, nenhuma empresa manejou Contrarrazoes.

Referidos prazos podem ser verificados pela transcrigio do artigo de lei a seguir.

Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicacio desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias 1teis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura
da ata, nos casos de:

a) habilitagio ou inabilitagio do licitante;

b) julgamento das propostas;

c} anulagio ou revogagio da liciracio;

d) indeferimento do pedido de inscrigio em registro cadastral, sua alteracio ou cancelamento;
€) rescisio do contrato, a que se refere o inciso I do art. 78 desta let;

¢) rescisio do contrato, a que se refere o inciso 1 do art. 79 desta Les; (Redacio dada
pela Lei n® 8,883, de 1994)

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensio temporiria ou de mulea;

11 - representagio, no prazo de 5 (cinco) dias uteis da intimacio da decisio relacionada com o
objeto da licitagio ou do contrato, de que nio eaiba recurso hierirquico;

111 - pedido de reconsideracio, de decisio de Ministro de Fstado, ou Secretirio Estadual ou
Municipal, conforme o caso, na hipétese do § 4 do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias
uteis da intimagio do ato.

§ 12 A intimacio dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c" e "e", deste artigo, excluidos
os relativos a adverténcia ¢ multa de mora, ¢ no inciso 11, serd feita mediante publicagio na
imprensa oficial, salvo para s casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes 05 prepostos
dos licitantes no ato em que foi adotada a decisio, quando poderi ser feita por comunicacio
direta aos interessados e lavrada em ata.

§2¢ O recurso previsto nas alineas "a" ¢ "h" do inciso I deste artigo teri efeito suspensivo,
podendo a autondade competente, motivadamente e presentes razoes de interesse publice,
atribuir ao recurso interposto eficicia suspensiva aos demais recursos.

§ 3¢ Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugna-
lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§4¢ O recurso sera dirgido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual poderi reconsiderar sua decisio, no prazo de 5 (cinco) dias dreis, ou, nesse }/
mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisio ser N
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias fiteis, contado do recebimento do recurso, sob pena
de responsabilidade.

f 52 MNenhum prazo de recurso, representacio ou pedido de reconsideracio se inicia ou corre
sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado. 3
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estabelecidos nos incisos 1 e II e no parigrafo 3° deste artigo serio de dois dias t'},
Tieds. (Incluido pela Lei n” 8.883, de 1994) {dcsucamos) P m?‘.'\:;::,-"
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Dessa forma, resta comprovada a tempestividade dos recursos apresentados.

r 3. nu_memﬁimm&m' . _ ; o J

fi indiscutivel que o Administrador responsivel deve sempre avaliar o conjunto de concorrentes,
evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificacies precipitadas, cujos motivos ensejadores possam ser
facilmente sanados. E de sc esperar que aquele proceda com especial cautela na avaliagio da documentagio
disponibilizada, ji que lida com recursos piiblicos, sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumirias ¢

desarrazoadas.

Sem mais delongas, os argumentos trazidos a lume pelas insurgentes, ABRAV CONSTRUGOES
SERVICOS E EVENTOS E LOCACOES EIRELI-EPP, $&T CONSTRUCOES E LOCACOES DE
MAO DE OBRA EIRELI-ME, EVP SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI, NAO merecem guarida,
pois, as licitantes em comento nao apresentaram os documentos pertinentes 2 habilitagio da maneira que fora

exigida pelo Edital em testilha. Explico: Como bem pontuou a d. Comissio de Licitacio em voga:

S & T CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAO-DE-OBRA EIREL inscrita com o CNF]
0® 18.413.043/0001-64, motivos: apresentagio da certidio de regularidade municipal com
validade em 14/06/2021, portanto ndo atendendo a cliusula 423 do edital; 02. EVP
SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI, inscrita com o CMNP] o 34.631.462/0001-29,
motivo: auséncia da apresentagdo do memorial fotogrifico (partes externas — com identificacio
da empresa e internas), que identifique o funcionamento da empresa participante do certame,
portanto nio atendendo a cliusula 4.5.4 do edital. ABRAV CONSTRUCOES, SERVICOS,
EVENTOS E LOCACOES EIRELI EPP, inscrita com o CNP] o 12.044.788,/0001-17,
motivo: apresentacio da Prova de situagio regular fiscal perante a Fazenda MNacional
(CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERALS E A
DIVIDA ATIVA DA UNIAO)

Nesta senda, infere-se que a vinculagiio ao instrumento convocatorio, o qual por si s6 jd € sufidente
para a improcedéncia dos recursos em relacio i este tema. Consoante a Lei 0. 8.666/1993, naquilo que respeita a
comprovagio da capacidade técnica, hi de ser interpretada no sentido de que as exigéncias do edital devem limitar-
se i demonstracio de que o contratante reiine as condigdes para bem executar o contrato. Meste sentido, outrossim,
como resta consignado na respectiva ata, a d. comissao de licitacio, em arrimo no principio do interesse publico e
da cautela, ainda diligencion com o fito de verificar se as licitantes em testilha teriam cumpridos as exigéncias

mencionadas, nio obtendo éxito.

o
X

I
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Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatorio em conformidade com as leis e a Constinncao.

Afinal, é ato concretizador e de hierarquia inferior a essas. Antes de observar o Edital e condiciondr-se a ele, 0s
&g o TR

CUM

FTE
e

licitantes devem verificar a sua legalidade, legitimidade ¢ constitucionalidade. Alocamos o Edital como derradeito” I

instrumento normativo da licitagio, pois regramenta as condigdes especificas de um dado certame, afunilando a
Constituicio, as leis, e atos normativos outros infralegais. Porém, nao podera contraditi-los. Afinal, o Edital,

diriamos, antes da execugio contratual, seria o derradeiro ato de substancializagio da Constituicao e das Leis.

Destacamos o seguinte: o Edital do certame nio pode ir de encontro com as leis que tratam do
mesmo assunto em virtnde da hierarquia existente. Deve tratar tio somente de coisas especificas relativas ao
certame. Deve, ainda, haver total interseccio com as normas de hierarquia superior. Nao pode tratar, portanto, de
assuntos que imponham obrigaces e deveres nio constantes nas leis em virtude do inciso II do art. 5° da

Constituigio Federal

Os Editais também nio podem tratar de forma distinta a atividade economica legalmente
regulamentada. A empresa, como atividade econdmica, possui regras, € tais nio podem set interpretadas ou tratadas
de forma distinta pelo Edital. Referido principio impde & Administragio nio aceitar qualquer proposta que nao se
enquadre nas exigéncias do ato convocatorio, desde que tais exigéncias tenham total relagio ou nexo com o objeto

da licitagio, bem como com a lei e a Constituicio. Vejamos que esta € esséncia do principio.

Dessa maneira é principio que vincula tanto a Administracio quanto os interessados, desde que, como
salientado, as regras editalicias estejam em conformidade com a lei e a Constituigio. Conforme o art. 3° daLein®
8.666/93, a licitacio destina-se a garantir 2 observincia do principio constitucional da isonomia, a selecio da
proposta mais vantajosa para a administracio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento EONVOCAtOrio,

do julgamento objetivo e dos que Thes sio correlatos.

E por derradeiro, insta destacar que a assertiva da empresa, WU CONSTRUGOES E SERVICOS
EIRELI, no tocante a alusio de que apresentou as referidas fotografias, bem como juntou a competente imagem
real para o atendimento do item 45.4.2. DEVE PROPSPERAR, pois numa analise perfunctoria, a douta
comissio de lidtacio em tela observou o real cumprimento da licitante em comento, referente as clausulas ja

mencionadas.

Portanto, MERECE prosperar 0 recutso impetrado pela licitante, WU CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELL

¥

>4
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[ 4. DISPOSITIVO

Diante de tudo exposto, em respeito a0 principio da vinculagao ao ato convocatorio, a escolha da

proposta mais vantajosa para a administragio, a0 principio da supremacia do interesse pablico, decide-se:

I. DAR PROVIMENTO ao recurso impetrado pela empresa, WU
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, tomando-a habilitada, e
NEGAR PROVIMENTO aos recursos da licitante, ABRAV
CONSTRUGOES SERVICOS E EVENTOS E LOCACOES EIRELI-
EPP, S&T CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAO DE OBRA
EIRELI-ME, EVP SERVICOS E CONSTRUGOES EIRELIL

Encaminha-se a presente decisio a autoridade superior em obediéncia ac Art. 109, § 4°, da Lei de

Licitagoes.

Potiretama,/CE, 16 de julho de 2021.

i

Kélvia Amélia Dantas Silva
Presidente da CPL
PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIRETAMA

Y

Ana Cﬁs% e Melo Olivelra
Membro da CPL
PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIRETAMA

Alex
Membro da CPL
PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIRETAMA
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Recorrentes: ABRAV CONSTRUGOES SERVICOS E EVENTOS E LOCACGOES EIRELI-
EPP, S&T CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAO DE OBRA EIRELI-ME, EVP SERVICOS E
CONSTRUCOES EIRELI e WU CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELL

De acordo com o Art. 109, §4°, da Lei 8.666/93, com base na analise feita pela Comissio de
Licitacio deste Municipio, RATIFICO a decisio proferida, dando PROVIMENTO ao recurso impetrado
pelas empresas, WU CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, tornando-a habilitada, e NEGANDO
PROVIMENTO aos recursos da licitante, ABRAV CONSTRUCOES SERVICOS E EVENTOS E
LOCACOES EIRELI-EPP, S&T CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAO DE OBRA EIRELI-ME,
EVP SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELL

Potiretama-CE, 16 de julho de 2021

e don coogen B F*
Francisco das Chagas Bezerra Freitas
Secretirio de Infraestrutura
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