ESTADO DO CEARA

Prefeitura Municipal de POTIRETAMA

Comissdo Permanente de Licitacdo

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N° 004/2021
RAZOES: JULGAMENTO DE HABILITACAO DE L

OBJETO: Aquisi¢do de URNAS FUNERARIAS E SERY
TRANSLADO, para atender as familias carentes do Muni
devidamente relacionados e especificados no Termo de Re
edital.

RECORRIDO: PREGOEIRO

I - DAS PRELIMINARES

Recurso Administrativo interposto intempestivames
MARINHEIRO DIOGENES ME, através de seu repres¢
CONTRA a decisiio do Pregoeiro, com base na Lei 8.666/
Procurador descredenciado para representar a empresa suf,
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COMPRIMISSO COM A RENGVAGAD

L O

|
Presencial n° 004/2021/PP, ambas insurgindo contra a Decisao que julgouN(
concorrente habilitada.

11 - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Apresentado o recurso, foi determinado o cumprimento das formalidades
legais, tendo sido cientificado os demais licitantes no caso as empresas
FRANCISCO MARINHEIRO DIOGENES ME, para caso queiram se
manifestar no prazo legal, apresentando sua impugnagdo a0 recurso interposto,
conforme os ditames do art. 4°, inciso XVIII da Lei 10.520/2002.

111 - DA ANALISE DO RECURSO E CONTRARRAZOES

No pregio, diferentemente do que ocorre nas demais modalidades
licitatorias, existe apenas uma fase recursal que englobara todas as decisdes do
pregoeiro, tais como julgamento das propostas e da habilitagéo, decis@o na fase
de credenciamento que impega a participagdo de um licitante.

Os pressupostos recursais sdo semelhantes aos expostos para as
modalidades tradicionais, razdo pela qual remetemos o leitor as explicagdes
acima exaradas.

Conforme dispde o art. 4°, inc. XVIII, da Lei n° 10.520/02, o recurso
devera ser interposto na sessdo, imediata e motivadamente ap6s a declaragdo do
vencedor do certame. Nessa mesma linha dispde o art. 26/ do Dec. n° 5.450/05,
que trata da forma eletrdnica, ao determinar que qualquer licitante podera, em
campo préprio do sistema, manifestar sua inten¢do de recorrer.
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Assim, devera o licitante/preposto estar presente para se manifestar

imediata e motivadamente sobre a sua intengdo de recorrer, devendo registrar
verbalmente na sessdo quais sdo os atos de que discorda, bem como o motivo
pelo qual discorda, sob pena de decadéncia.

Ressalte-se, ainda que, no pregio eletronico, a motivagio devera ser feita
no proprio sistema, nio sendo aceitas manifestagdes em outro local, como por
exemplo, por e-mail ou fac-simile.

Uma vez consignada em ata a manifestag@o, ao recorrente devera ser
concedido o prazo de trés dias para que, se desejar, apresente por escrito as
razdes de recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar as contrarrazdes (impugnagdes aos recursos) em igual nimero de
dias, que comegam a fluir a partir do término do prazo dg recorrente, sem a
necessidade de sua intimagdo. IX. Competéncia para o julgamento do recurso.

Tratando-se de pregio presencial néo cabe ao pregoeiro o julgamento do
mérito do recurso, ficando tal expediente reservado a autoridade competente.

Analisando o art. 4°, inc. XXI, da Lei n°® 10.520/02 c/c o art. 7°, inc. III,
do Dec. n° 3.555/00 depreende-se que a autoridade que designou o pregoeiro €
que detém competéncia para julgar o mérito dos recursos interpostos.

Competira ao pregoeiro, no entanto, proceder ao juizo de admissibilidade
do recurso, analisando se, as alegagdes verbais dos licitantes sdo relevantes ou
meramente protelatorias.

Assim, transcorrido o prazo de apresentagdo das contrarrazdes que
devera o pregoeiro remeter os autos para a autoridade superior competente para
o julgamento dos recursos, em prestigio ao principio do duplo grau de
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apreciagio. Em relagfio ao pregdo eletrdnico, o art. 11, in¢. VII, do Dec. :
n® 5.450/05, determina que compete ao pregoeiro receber, examinar e decidir os
recursos, encaminhando a autoridade competente quando mantiver sua decisio.

Assim, quando o pregoeiro mantiver sua decisdo devera encaminhar os
recursos interpostos para aprecia¢do da autoridade superior, nos termos do
art. 8°, inc. IV, do Dec. n® 5.450/05.

Conclui-se pela redagdo desse artigo que o pregoeiro poderd, no pregdo
eletronico, exercer seu juizo de retratagdo, quando entender que praticou algum
ato em desconformidade com a lei ou edital. X. A questdo do efeito suspensivo

O inc. XVIII do art. 11 do Dec. n° 3.555/2000 dispoe que o recurso
contra decisdo do pregoeiro ndo tera efeito suspensivo.

Ocorre que, se o pregoeiro adjudicar o objeto ao proponente classificado
em primeiro lugar, a Administragdo ndo podera contratd-lo enquanto o certame
nio for homologado pela autoridade competente, e esta somente podera
homologar se julgar improcedente o recurso.

Utilizando esse raciocinio, de qualquer forma, entre a adjudicagdo € a
contratagdo, o procedimento estara paralisado a espera dg julgamento do
recurso e da homologagao.

Assim, na pratica, o recurso interposto tera efeito suspensivo.

Nesse escopo, cite-se o entendimento do ilustre jurista Jessé Torres
Pereira Junior, in verbis:
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O Decreto n° 3.555/2000 veio declarar que o recurso contra ato do
pregoeiro ndo tera efeito suspensivo (art. 11, XVIII). Inocu declaragdo. Se, de
um lado, a interposi¢io do recurso ndo impede a adjudicagdo pelo pregoeiro,
impede, de outro lado, a homologagdo do procedimento pela autoridade, que,
antes, tera de julgar o recurso. Mesmo que 0 pregoeiro adjudique o objeto ao
proponente que classificou em primeiro lugar, a Administragdo nao podera
contraté-lo enquanto ndo houver a homologag@o pela autor dade competente, €
esta somente podera homologar se julgar improcedente o recurso. Entre a
adjudicagdo e a contratagdo, 0 procedimento estara paralisado a espera do
julgamento do recurso e da homologagdo. Logo, o recurso tem, sim, eficacia
suspensiva da contratagdo, a despeito do que afirma o decreto regulamentador.

Ainda intrigante ¢ a dicgdo do mencionado art. 11, VIIIL, do
Regulamento porque, adiante, o inciso XX descreve que, decididos os recursos
e constatada a regularidade dos atos procedimentais, a aut ridade competente
homologara a adjudicagdo para determinar a contratagdo. Infere-se que
enquanto a autoridade ndo decidir sobre os recursos €, ap6s, ndo homologar o
certame, ndo se passa a contratagdo. Logo, o recurso paralisa o procedimento,
impedindo a pratica dos atos subsequentes a adjudicac¢do homologacédo e
contratagio enquanto néo for julgado. A isto se chama de eficicia suspensiva
do recurso. E ainda haverd a hipotese, ladeada pelo inciso XX, de, dado
provimento ao recurso, ordenar-se a repetigdo ou a revisdg dos atos recorridos,
ou mesmo, se for o caso, a anulagdo do pregdo desde o se inicio. Gratuita,
destarte, a negativa da suspensividade. O recurso ¢ desta ortador,
necessariamente (cf. in Comentarios a Lei das Licitagoes Contratagdes da
Administra¢io Piiblica, 8 ed., Renovar, Rio de J aneiro, 2009, p. 1071) (grifos
nossos).

Para corroborar temos ainda as ligdes de Jair Eduardo Santana:

¢ evidente que o recurso possui efeito suspensivo, 30 contrario do que
afirma o decreto. Se impostado o recurso, deflagra-se, a partir de sua
admissibilidade, o seu respectivo tramite, culminando com o julgamento pela
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autoridade competente, ¢ obvio que o feito esta paralisado no tocante a quesidgm. pe P

objeto do recurso.

Suponha-se em recurso de A contra sua inabilitagio|e habilitagdo de B.
provido o recurso, a adjudicagdo sera feita ao recorrente, e ndo a B. Ou seja,
ndo tem o menor sentido 1ogico prosseguir-se com os demais atos do
procedimento enquanto pendente tal recurso hierarquico. (cf. Revista O
Pregoeiro, Fevereiro/2007, Ed. Negocios Puablicos, p. 21)

Assim, entende-se que o pregoeiro podera suspender a sessdo € aguardar
o julgamento dos recursos interpostos.

Desta feita, o procurador é aquele que recebeu poderes de um
representante legal para, em seu nome, praticar todos os atos pertinentes a
licitagdo.

Vocé vai analisar dois itens fundamentais na procuragdo: se quem esta
assinando a procuragfio ¢ um representante legal legitimo e se 0s poderes que estdo
sendo outorgados (concedidos) nela sdo suficientes para que o procurador possa
participar da fase de lances representando a empresa € demais atos.

Para complicar um pouco mais, tem o caso do subestabelecimento. Aquele
que tem um Procurag@o pode subestabelecer seus poderes|a outra pessoa. E tipo
uma procuragdo de um procurador. Neste caso € preciso apresentar a Procuragdo
do procurador para saber se foram outorgados a ele poderes para subestabelecer os
seus, caso contrario o subestabelecimento ¢ invalido, pois algumas procuragdes
proibem expressamente o subestabelecimento.

As declaragdes devem estar assinadas pelo representante legal ou
procurador. Nelas vocé vai analisar apenas se 0 conteudo esta igual ou equivalente
ao modelo apresentado no edital.

Diferentemente da Recorrente, as empresas que cumprirem esta fase estdao
credenciadas a participar da fase de lances. As demais participardo com suas
propostas comerciais originais ¢ ndo terdo direito de baixar os seus pregos (ou
porque a documentagio para credenciar o participante era|insuficiente ou porque

ninguém da empresa veio e s6 mandaram os envelopes).
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O art. 4°, inc. XVIIL, Lei n® 10.520/02, diz que, declarado o vencedor,
qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intencéo de
recorrer, concedendo-lhe o prazo de até trés dias para apresentagdo das razdes do
recurso.

Portanto, ao nosso ver, qualquer dos licitantes pode manifestar sua
intencdo de recorrer, inclusive, o descredenciado. O que € indispensavel € a
motivagdo. Todos os que possuem intengdo de interpor recursos administrativos
precisam estar na sessdo de pregdo e obedecer os requisito formais, dentre eles,
especialmente, o da motivagéo.

Em que pese o art. 4°, VI, da lei n° 10.520/02, rezar que “no dia, hora e
local designados, serd realizada sessd@o publica para recebimento das propostas,
devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se|e, se for o caso,
comprovar a existéncia dos necessdrios poderes para formulagdo de propostas e
para a prdtica de todos os demais atos inerentes ao certame”, entendemos que a
fase de recurso administrativo nio diz respeito ao certame.

Certame, na defini¢do geral dos melhores dicionarios de lingua portuguesa
significa disputa, dentre outros. Entendemos que certame ndo ¢ sindnimo de
processo licitatério. O primeiro, diz respeito tdo somente afase de disputa entre
os licitantes, que se inicia com a abertura das propostas € s¢ encerra com a
declaracio de vencedor, €, a segunda, é mais ampla, ultrapassa o certame. Do
contrario, seria cercear deveras os licitantes, especialmente, para, inclusive,
questionar o proprio descredenciamento.

E de extrema importincia verificar os limites dos atos a serem praticados
pelos pregoeiros para a boa condugo da licitagdo. Ndo se pode contemplar o
pregoeiro com competéncias que sédo de outras autoridades,
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Ainda que exista entendimentos contrarios, temos que a Lei n° 10.520/02
estabeleceu como limite ao pregoeiro, o colhimento da manifestagdo de interesse
em recorrer das empresas licitantes, ap6s a declaragdo do vencedor da licitagdo,
e, o colhimento da motivagdo que fundamenta essa intenc¢do de recorrer
administrativamente. Nada mais! O pregoeiro ndo tem competéncia para fazer
juizo de admissibilidade do recurso, como alguns defendem. Em outras palavras,
o pregoeiro ndo pode emitir decisdo de aceita¢do ou ndo do recurso. Esse juizo
deve ser feito pela autoridade superior que devera julgar o recurso, €, de fato,
julgar. Jamais aceitar a prética nefasta de alguns pregoeiro ja levarem pronta a
minuta da decisdo de recurso que deveria ser emitida pela autoridade superior.

O texto da lei diz, unicamente:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo
dos interessados e observard as seguintes yegras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd
manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3 (irés) dias para
apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual
niimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do

recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

O pregoeiro, em sede de recurso administrativo, deve receber este, e, pode
nesta ocasifio do recebimento, pelo principio da autotutela, reconsiderar a sua
decis@o. Do contrario, remete os autos do processo licitatorio a autoridade
superior para decisdo em duplo grau.

A Lei n° 8.666/93 é subsidiaria a Lei n° 10.520/02, no tocante, também,
aos recursos administrativos. Diz a lei:
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“4rt. 109 - Dos atos da Administragdo dect
desta Lei cabem:

§ 42 O recurso serd dirigido a autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual poderd
reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado,
devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de
5 (cinco) dias tteis, contado do recebimento do recurso, sob

’

pena de responsabilidade.’

Portanto, salvo melhor juizo, ¢ a autoridade superior que tem competéncia
exclusiva de fazer o juizo de admissibilidade. Do contrario, feriria, sem duvida,
principios basilares que garantem a isen¢do, impessoalidade, moralidade no
processo licitatorio.

VI - DA DECISAO

Assim, o Pregoeiro, resolveu DAR PROVIMENTO ao recurso administrativo
apresentados pela empresa FRANCISCO MARINHEIRO DIOGENES ME,

ratificando seu julgamento anterior, considerando-a descredenciada.

Por fim, dé-se ciéncia as empresas recorrentes, obedecendo aos
ditames da Lei 10.520/02, que diz in verbis:

Art. 4° Os integrantes das Carreiras a que|se refere o art. 1° da
Leino 10.910, de 15 de julho de 2004, somente poderdo ser
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cedidos ou ter exercicio fora do respectivo 6rgdo de lotacao nas
seguintes situagoes:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intengéo de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual
namero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

POTIRETAMA, 18 de Fevereiro de 2021.
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Francisco Elmar Freire Junior

i~

Pregoeiro
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DECISAQ

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCES

LICITACAO.
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N° 004/2021/P

OBJETO: Aquisi¢do de URNAS FUNERARIAS E SERVI(
TRANSLADO, para atender as familias carentes do Munici
devidamente relacionados e especificados no Termo de Ref;

edital. RECORRENTE: FRANCISCO MARINHEIRO DI

RELATORIO: Trata-se de recurso administrativo interpost
contra decisdo do Pregoeiro, no qual descredenciou seu Proy
recurso pelo Pregoeiro, tendo em vista a manutengdo da de
submetidos a Secretdria de Assisténcia Social, Sra. Jackelin
andlise e julgamento, conforme dispde o Edital instincia ad
Inciso XVIII da Lei 10.520/02. Este ¢ o relatorio.

MERITO

DECISAO: Ante o exposto e atendendo ao principio da leg
impessoalidade, moralidade, publicidade e vinculagéo ao in
convocatoério, considerando os fatos apresentados ¢ demais
CONHECO do recurso e, no mérito: - nego provimento ao 1
Recorrente mantendo a sua inabilitagdo, portanto a empresa
MARINHEIRO DIOGENES ME est4 sem procurador pa
portanto, seus envelopes continuado participando no certamn
vencedora que também findou o seu procurador descredenc
valor, portanto, ratificando a ndo existéncia da fase de lanceg
por ndo ter nenhuma das licitantes proponentes representani
inexistindo assim, a possibilidade de uma nova fase de lanc

julgamento e decisdo do Pregoeiro em estrita obediéncia a 1
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o

0,?
doutrina majoritaria. Publique-se, registre-se e intime-se. Ap0s, comunique-sc*ae M. DE

Pregoeiro para que dé continuidade ao feito, com a designa¢do da abertura das
propostas.

POTIRETAMA, 19 de Fevereiro de 2021.

Jackeline de Feitas Costa
Secretaria de Assisténcia Social
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