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Recorrente:  MF PRODUCOES & LOCACOES LTDA, sociedade empresiria de
responsabilidade limitada, inscrita no CNPJ sob o no. 26.722.490/0001-2.

A licitante, MF PRODUCOES & LOCACOES LTDA, sociedade empresaria de
responsabilidade limitada, inscrita no CNPJ sob o no. 26.722.490/0001-2, se insurge, aduzindo em
suma que, ao final da fase de lances, sagrou-se vencedora a empresa MICHAEL JACSON NUNES
HONORATO, com proposta cujos valores sio notoriamente inferiores aos praticados no mercado,
despertando fundada diivida sobre a viabilidade econémica da execugio contratual nas condigoes
ofertadas. Importante destacar que a disparidade entre a proposta da empresa vencedora ¢ as
estimativas da propria Administracio Publica evidencia a auséncia de exequibilidade da proposta,
configurando grave risco a adequada prestacio dos servigos, bem como prejuizo ao interesse piiblico,
conforme seri demonstrado na lundamentaciio juridica adiante.

Assevera que preco olertado pela empresa vencedora nio guarda correspondéncia com
os custos praticados no mercado para o fornecimento de estrutura e sonorizacio de eventos, sendo
desproporcional a complexidade ¢ aos recursos necessarios para a execugao contratual. A
mexequibilidade nio ¢ mera irregulandade formal: € vicio substancial que compromete a higidez do

certame ¢ fere, de forma grave, os principios que norteiam as contratacoes publicas.

Arremata, requercndo:
a) O recebimento do presente recurso, em seu eleito suspensivo,
b) () provimento integral do recurso, para que seja declarada a desclassilicacio
da proposta apresentada pela empresa MICHAEL JACSON NUNES HONORATO,
ante a evidente inexequibihdade dos precos ofertados, nos termos do art. 59, 11, da Lei
n” 14.133/2021;
c) A imediata reabertura do certame, garantindo a ampla competitividade e a
selecio da proposta que atenda efetivamente ao interesse piblico, em  estrita

observancia aos principios previstos no art, 5° da Len n® 14.133/2021.
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Apos as disposicoes de praxe, a recorrida, MICHAEL JACSON NUNES HONORAT,

manejou as contrarrazoes refutando as assertivas da empresa recorrente.

E o relatério. Passo a decidir.

O recurso foi interposto tempestivamente pela recorrente devidamente qualificada nos

autos, em [ace do resultado da Ata da respectiva Sessao.

a) Tempestividade: o presente recurso foi apresentado dentro do prazo legal.

b) Legitimidade: a empresa recorrente participou da sessio publica, apresentando

proposta de preco juntamente com o envelope de documentacio de habilitagio, conforme se observa

no respectivo documento comprobatono.

E indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o conjunto de
concorrenies, evitando-se, a todo cusio, inabilitagdes e/ou desclassificacoes precipitadas, cujos motivos
ensecjadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com especial cautela
na avaliacio da documentacio disponibilizada, ja que lida com recursos puiblicos, sendo-lhe vedado

levar a cabo exclusoes sumanas e desarrazoadas.

Alei n® 14,133 de 2021, que institui normas para licitagoes e contratos da Administracao
Publica, veda que os agentes piblicos pratiquem atos tendentes a restringir ou Irustrar o cariter

competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 5 (BRASIL, 2021):

Art. 5% Na aplicagio desta Lel, serio observados os prncipios da legalidade, da
impessoalidade, da mormlidade, da publicidade, da eliciéncia, do interesse puiblico. da
probidade administrativa, da igualdade, do plancjamento, da tmnsparéncia, da eficicia, da
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segregacio de funcoes, da motivacio, da vinculagio ao edital, do julgamenio objetivo, da
seguranca  quridica, da razoabilidade, da competinidade, da  proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolimento nacional sustentivel, assim como as

Normas do Direito Brasileiro).

Sem preliminares a examinar, avanco no merito.

ordenadas de atos vinculantes para a Administragio ¢ para os licitantes, propiciando igualdade de
tratamento ¢ oportunidade a todos os interessados como lalor de eficiéncia ¢ moralidade dos

negocios adminstrativos,

Sem mais digressdes, as razoes esposadas pela licitante, MF PRODUCOES &
I_ﬂﬂﬁcﬂfﬂ LTDA, socaedade empresana de responsabilidade lnnitada, inserita no CNPJ sob o no.
26.722.490/0001-2, MERCEM guarida explico:

O art. 37 XXI da CF prevé a regra das contratacoes no ambito administrativo acontecam
através de licitacio. Um dos meios de licitar ¢ o pregao, podendo ser o pregio presencial ou o pregao
eletronico. ) pregio, principalmente o pregio eletronico, ¢ atualmente um dos meios mais usados
para licitacio, principalmente por causa do Decreto 10520/2002 que o estabeleceu como regra para

as aquisicoes feitas como recursos da Unidio.

Em uma sessio piblica de pregio cletronico, pode ocorrer lances e proposias
mexequiveis. Por exemplo, ¢ impossivel executar (inexequivel) a prestagio de servigos de limpeza de
um estadio pelo valor de um real. Isso ¢ bastante 6bvio, pois ndo paga nem a igua que usa, que sc

dira dos produtos de limpeza, da remuneracio dos trabalhadores, etc.

S¢ uma licitacio for efetivada com proposta mexequivel, haveri prejuizo para a
Administracio, porque o que ela quer € que o servico scja prestado a um preco justo. Com um valor
extremamente baixo, ¢ obvio que o servico nao serd prestado e, portanto, que a licitacio nio

alcangari seu objetivo final. O quanto mais cedo a impossibilidade de execucio for detectada melhor.
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Acontece que as vezes ndo ¢ tao facil quanto no exemplo acima, saber se a proposta ¢, ou
nio inexequivel. Além disso tem todos os principios do Direito Administrativo que sempre devem

ser considerados. Na pritica, devem haver cniénos ohjetivos para avaliar se a pr{}ptma €0l Nao
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inexequivel, a fim de garantir a transparéncia no certame, imparcialidade da r"'xd stracao QX}?
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I por esse motivo que a Lei de Licitacdes previu uma definigio ll.,gﬂ]wﬁnw 2

p
proposta impossivel de ser executada. Inexequivel, segundo o art. 59 da Lel de 1 nﬁQWL{Jﬁ
proposta: I - contiverem vicios insanivels nio obedecerem as especilicacoes téenicas pormenorizadas

no edital;

Nio se aplica ao caso em vértice, por corolirio as tenazes do art.58 da lei geral de
licitagao. Calha ainda mencionar que o entendimento consolidado do TCU ¢é de que o enténo do art.
48 conduz a mera presuncio relativa, podendo ser afastada caso a parte demonstre que o objeto da

licitagao pode ser executado pelo valor proposto:

SUMULA TCU 262: O cnitério definido no art. 48, inciso II, § 12, alineas a e b, da Lei
8.666/1993 conduz a uma presuncio relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a
Administragio dar i licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
Pﬂ}lmﬂ.

A excquibilidade da proposta, no entanto, desperta dividas durante a contratacio. A Lei
n® 14.133/2021 estabelece que a Administracio Piblica deve ter uma referéncia interna para
examinar com cautela se a proposta do hicitante ¢ exequivel ou nio.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU orienta que, quando a Administracio Publica
veniicar a ocorréncia de prego inexequivel, esta deve oportunizar ao licitante a possibilidade de
demonstrar a exequibilidade de sua proposta. Nesse sentido, o Acordio n” 6.185/2016 determina o

seguinte:

Considerando ser wregular a desclassificacio de empresa licitante em razio da auséncia de
informagoes na proposta que possam ser supridas pela diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da
Lei de Licitacoes; Considerandoe que, por mewo da Samula 262, este Tribunal firmou o
entendimento de que “o critério definido no art, 48, inciso 11, § 17, alineas “a’ e ‘b, da Len n®
H666/93 conduz a uma presuncio relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
Admimistracio dar i licitante a oportunidade de demonsirar a exequibilidade da sua
proposta™
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do revogado Pregio Eletronico |...], realize novo processo licitatorio, cuja I'PP[EIIJ{,‘EH deve

-

d o . : 2 L
transcorrer Iivre das seguimtes irregularidades cometidas na conduciio daquele: i [F L‘I‘j‘

L.7.1. desclassificacio de licitantes em razio da auséncia de informagdes na proposta que
poderiam ser supridas pela diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei de Licitacoes, o que
contraria a jurisprudéncia deste TCU  exemplificada pelos  Acordaos 1.170/2013 ¢
46152013, ambos do Plendirio:

1.7.2. desclassificacio de propostas supostamenle iexequiveis, sem conceder i licitante o
direito de comprovar, de forma inequivoca, a exequibilidade de sua proposta, contrariando a
Stimula 262 deste Tribunal de Contas da Uniiio,

No caso em aprego, muito embora, a recorrida tenha juntado orcamento realizado por A
K DUARTE MENDES PRODUCOES CNPJ: 35.934.098/0001-39, este nio tem o condao de
demonstrar a exequibilidade da proposta lanca pela suplicada ante a auséncia de notas fiscais, ou

outros documentos 1déneos.

Diante de tudo exposto, em respeilo ao principio da vinculagio ao ato convocatério, i
escolha da proposta mais vantajosa para a administracio, ao principio da supremacia do interesse

publico, decide-se:

I.  CONHECER O RECURSO MANEJADO, DANDO SEU PROVIMENTO
declarando a empresa, recorrida, MICHAEL JACSON NUNES HONORATO,

desclassificada nos lotes pelas razoes espedidas.

Encaminha-se a presente decisio a autoridade superior em obediéncia ao Art. 165, 1, da

Lei de Licitacoes.

Potiretama /Ce, 23 de abril de 2025,
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Recorrente: MF PRODUCOES & LOCACOES LTDA, sociedade empreii
responsabilidade limitada, inscrita no CNPJ sob o no. 26.722.490/0001-2.

Ratifico o julgamento exarado & vista do que consta dos autos € pelas razdes de fato e

fundamentos de direitos apresentados.

Potiretama /Ce, 23 de abril de 2025.
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Ana Cnstina M{Liﬂ Ohvera
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Sandrilcaza Maria Martins Freitas
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