PREGAO ELETRONICO Ne, 3/2024

MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n®. 35.457.127/0001-19, com sede na Avenida Santos
Dumont, 1.883, Loteamento Aero Espago Empresarial, salas 1.005 e 1.008, bairro Centro,
Municipio de Lauro de Freitas, Estado da Bahia, CEP 42.702-400, por seu representante legal
infra firmado, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com base no art. 34 da Lei
Federal n° 14.133/2021 e item 4 do Edital, formular a presente IMPUGNACAQ as
disposigdes do instrumento convocatdrio, aduzindo, para tanto, as razoes faticas e juridicas

adiante expostas.

1. TEMPESTIVIDADE.

Conforme fixado no art. 34 da Lei Federal n®. 14.133/2021 & item
4.1 do Edital, a impugnacéo devera ser ofertada no prazo de até 03 (trés) dias Uteis antes da

data fixada para recebimento das propostas.

Mo caso em comento, a data limite estipulada para o recebimento
das propostas € o dia 31 de outubro de 2024, quinta-feira, o que fixa o dia 28 do mesmo més,

segunda-feira, como termo ad guem para apresentagao da presente pega.

Portanto, apresentada nesta data, inconteste é a tempestividade

das presentes razdes.
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2. DaLiCITACAD.

O Ente Pablico, por intermédio do Sr. Pregoeiro, langou o Edital do
Pregao Eletronico em tela, para aquisigio de dois veiculos ambulancias tipo A - simples
remocao, de acordo com as especificages constantes do instrumento convocatdrio e seus

anexos.

A ora Impugnante, interessada em participar do certame, analisou
os termos e condigbes de disputa e verificou que o Edital contempla exigéncias indevidas, por

restringirem o universo de competidores.

Desta forma, apresenta-se a presente impugnagao, minudenciada

nos tépicos seguintes, visando o saneamento do processo licitatdrio.

2.1. DA EXIGENCIA INDEVIDA DE LOCALIZAGAO DO ESTABELECIMENTO DE
ASSISTENCIA TECNICA, CONSTANTE DO ITEM 1.22 DO TOPICO "DaAS
OBRIGAGOES DA CONTRATADA, DA GARANTIA E DA ASSISTENCIA TECNICA"
DO ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA.

Acerca das condigbes de prestagdo da assisténcia técnica, o Edital,
em seu Anexo | - Termo de Referéncia, no topico "Das obrigagdes da contratada, da garantia
da assisténcia técnica", prescreve no item 1.22 que a prestagdo da assisténcia técnica serd
feita pela Contratada ou por concessiondria autcrizada localizada "ao menos na cidade de

FPotiterama ou respectiva regido metropolitana”.

Contudo, ao fixar e delimitar limite geogréfico para a localizagao da
assisténcia técnica, o Edital carreia restrig8o &4 competigao, sob o viés da redugdo do universo
de competidores, e por isso mesmao incompativel com os principios inerentes &s contratacoes
efetuadas pelo Poder Publico, por meio de pregdo, todos insertos na Lei Federal n®.

14.133/2021.
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A imposicao de localizagdo para o estabelecimento de atendimento

técnico restringe a competividade, consoante entende o Tribunal de Contas da Unido, in

Acdrdio 966/2015-Segunda Cémara - Data da sessBo 10/03/2015
Relator Min. ANA ARRAES

Enunciado

Restringe o carater competitivo da licitagdo a inclusdo de clausula
exigindo, na fase de habilitagdo, que a empresa licitante ja possua usina de
asfalto instalada, ou, em caso negativo, que apresente declaragio de
terceiros detentores de usina, ainda mais quando & fixado limite maxima
de distdncia para sua instalagao.

Acordao 800/2008-Plendrio - Data da sessao 30/04/2008

Relator Min. GUILHERME PALMEIRA

Enunciado

E irregular a exigéncia, na fase de habilitagdo, de que a licitante possua
usina de asfalto instalada e com distancia delimitada em relagao ao local
de execugio do objeto.

Conforme ja exposto, exigéncias que vao de encontro aos principios

da proporcionalidade e da razoabilidade, ferem o principio da competitividade, jé que néo

assegura igualdade de oportunidade, desestimulando a competicdo em busca da proposta

mais adequada ao interesse publico.

Em situagdo andloga, o Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais se posicionou pela inadmissibilidade da imposigao da fixagdo de distancia méaxima

para a localizagao do estabelecimento da assisténcia técnica:

DENUNCIA.  PREFEITURA  MUMNICIPAL. PREGAQO PRESENCIAL.
APONTADAS IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA. NAO
COMPROMETIMENTO DA LISURA DO CERTAME. RECOMENDAGOES.

1. Nao é adequada a exigéncia, como garantia do produto, de oficina
credenciada para prestagio de assisténcia técnica localizada no municipio
ou num raio de distancia, devendo o edital prever que o produto, em caso
de defeito no prazo de garantia, serd substituido. Em caso de ser
necessdrio, por algum motivo, acionar a assisténcia técnica, o fornecedor
deve se responsabilizar pela busca do pneu para andlise da referida
assisténcia.
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2. A expressio “primeira linha” deve ser evitada nos editais para aguisicéo
de pneus, pois pode representar um elemento subjetivo para o julgamento
das propostas caso seja adotado para a inabilitagao de licitantes.

3. Ma modalidade Pregdo, ndo se faz necessdria a publicagdo da planilha
de pregos unitirios como anexo do edital, em consonancia com o disposio
noinciso Il do art. 3° da Lei n. 10.520/2002, gue estabelece a necessidade
de o orgamento fazer parte da fase interna do certame.

4. Para comprovagao da regularidade fiscal, a Administragao deve incluir,
no edital, a possibilidade de os licitantes apresentaremn, além da certidao
negativa, a certiddo positiva com efeitos de negativa, de forma a dar mais
transparéncia aos licitantes e evitar qualquer questionamento a respeito.
5. Como formas de impugnacéo dos editais de licitag&o e interposicao de
recursos, o edital deve facultar aos interessados a utilizagdo de meios
eletrénicos.

(TCE/MG - DENUNCIA N, 876571, RELATOR COMNSELHEIRC MAURI
TORRES, Julgado na 16® Sessio Ordindria da Primeira Camara —
13/06/2017)

Além disso, a Lei Federal n®. 14.133/2021 somente admite essa

espécie de exigéncia guanto o certame se destinar 4 contratagdo do servigo de manutengéo e

assisténcia técnica, o que ndo é o caso, a teor do seu art. 47, §29:

Art. 47 As licitagdes de servigos atenderio aos principios:

(.

§ 29 Na licitagio de servigos de manutencgio e assisténcia técnica, o
edital deverd definir o local de realizagdo dos servigos, admitida a
exigéncia de deslocamento de técnico ao local da reparticao ou a exigéncia
de gue o contratado tenha unidade de prestacao de servigos em distancia
compativel com as necessidades da Administragao.

Conforme j& exposto, exigéncias que vio de encontro aos principios

da proporcionalidade e da razoabilidade, ferem o principio da competitividade, jd que nao

assegura igualdade de oportunidade, desestimulando a competigdo em busca da proposta

mais adequada ao interesse publico.

Assim, apresenta-se a impugnagdo presente, visando o

saneamento do processo licitatdrio e, especialmente, para retificar o Edital e excluir, dos itens

transcritos, a exigéncia de localizagdo da assisténcia técnica da transformacao no Municipio

de Potiterama ou na regido metropolitana respectiva.
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2.2. DO DESCABIMENTO DA EXIGENCIA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA
DO PROJETD DE ADAPTACAD. DESPROPORCIONALIDADE E VIOLAGAD AD
PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE.

Outro ponto identificado no instrumento convocatdério e que carreia
restricio 4 competicdo, sob o viés da redugdo do universo de competidores, é aquele
pertinente aos requisitos de qualificagdo técnica. O Edital prescreve, em seu item 7.5.1, a
apresentagao de atestado comprobatdrio de anterior atividade compativel com o objeto
licitado (aquisigao de veiculos ambulancia) e, na alinea "c" do mesmo itermn, determina que o
atestado deverd conter a assinatura e nome legivel pela gestagdo do contrato, com firma
reconhecida.

Ao assim proceder, o Edital termina por inserir restrigo
incompativel com os principios inerentes as contratagdes efetuadas pelo Poder Publico,
posto que a exigéncia de reconhecimento de firma de qualquer tipo de documento, em
licitagBes, restou vedada pelo art. 39, inciso |, da Lei Federal n. 13.726/2018. Além disso, a Lei
Federaln. 14.133/2021, em seu art. 12, inciso V, contemplou uma Unica possibilidade de sua
exigéncia. Vejamos:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:

()
V - o reconhecimento de firma somente serd exigido quando houver divida
de autenticidade, salvo imposigao legal;

() (@n)

Por expressa dicgdo legal, somente quando se tratar de duivida da
autenticidade da assinatura do emissor do atestado € que a exigéncia cabivel — valendo
ressaltar que a divida nao € presumida, ante a presungdo de boa-fé gue permeia os atos
juridicos.

Ou seja, em havendo divida, serd exigido que o licitante detentor do
melhor titulo e cuja habilitagdo esteja sob escrutinio, aponha o reconhecimento de firma na

assinatura do atestado. Logo, € providéncia posterior e no antecedente.
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Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido, no acorddo 604/2015-

Plenério, ja havia firmado o entendimento que considera “restritiva & competitividade das
licitagdes cldusula que exija a apresentagdo de documentagdo com firma reconhecida em
cartdrio.”

Logo, nado ha justificativa, nem mesmo econdmica, para essa
exigéncia.

Conforme ja exposto, exigéncias que vio de encontro aos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade, ferem o principio da competitividade, ja que nao
assegura igualdade de oportunidade, desestimulando a competigdo em busca da proposta
mais adequada ao interesse publico.

Assim, apresenta-se a impugnacdo presente, visando o©
saneamento do processo licitatdrio e, especialmente, para retificar o Edital e extirpar a

exigéncia de prévio reconhecimento de firma do atestado de aptidao técnica.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Permitir a continuidade do certame tal como elaborado o Edital,
terminard por ofender os principios da legalidade, isonomia e da competividade. Sao,
partantn, vedadas condicbes ou exigéncias que se prestem a comprometer, restringir ou a
frustrar o cardter competitivo da licitagéo e a estabelecer preferéncias ou distingdes em razéo

da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes.

Para melhor compreensao do alcance e sentido do principio da
competicdo, e entendimento acerca da necessidade de haver a maior competitividade

possivel, cumpre, em sintese apertada, conceituar o gque é a licitagao.

Segundo losé dos Santos Carvalho Filho, licitagao é:

"o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administrag&o Piiblica e agueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos
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- a celebragio de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho técnico,
artistico ou cientifico.™ '

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, citando Jose Roberto Dromi,

trata-se de:

“procedimento administrativo pelo qual um ente plblico, no exercicio da
fungdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitam as
condices fixadas no instrumento convocatdrio, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitara a mais
conveniente para a celebragao do contrato.” ?

Os dois conceitos apresentam tragos semelhantes, demonstrando,

ambos, diversas caracteristicas deste procedimento complexo que é a licitagao.

Trata-se, portanto, da forma mais equénime que encontrou o Estado

em contratar, de maneira sempre a buscar a melhor proposta para a Administragdo Publica.

A propria Lei Federal n® 14.133, em seu ja transcrito art. 59, caput,
tratou de conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrindrios j& vistos e
apresentou os principios insitos as licitagbes, norteadores da atividade exercida pelos

administradores durante o certame publico.

Logo, o exame da validade ou invalidade dos atos praticados
durante o processo de licitagdo, incluindo-se do préprio instrumento de convocacdo 2
disputa, passara antes pela anélise 4 luz destes principios, enumerados e divididos por José

dos Santos Carvalho Filho em principios basicos e correlatos.

Especificamente quanto ao principio da competitividade, tem-se
que é inerente & esséncia da licitagdo, porque sé podemos promover esse certame, essa

disputa, onde houver competigdo. E uma questio logica.

"MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVG, Lumen Juris, 7# ed., Rio de Janeirg, 2001, p. 188.
? HREITO ADMINISTRATIVO, Atlas, 13% ed., Sao Paulo, 2001, p. 281,
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Com efeito, onde ha competicao, a licitagdo ndo s € possivel, como

em tese, & obrigatdria; onde ela ndo existe a licitagdo € impossivel.

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre
em que se verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa atender,
que nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatagdo determina ou ndo a promogao da
licitagdo.

Portanto, a competic@o € exatamente a razdo determinante do
procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida
pelo operador do Direito.

Se a competigdo é a alma da licitagdo, & evidente que guanto mais
licitantes participarem do evento licitatdrio, mais fécil sera 8 Administrag&o Publica encontrar
o melhor contratado.

Sendo assim, deve-se evitar gqualguer exigéncia irrelevante e
destituida de interesse publico, que restrinja a competigdo, pois o dnico efeito pratico disso
serd a diminuicio do universo de competidores, em franco ndo atendimento ao principio da

competigdo, de forma injustificada e arbitraria.

4. CONCLUSAD,

Assim, mostra-se imprescindivel a alteragdo do Instrumento
Convocatédrio, devendo ser acolhida a presente Impugnacdo, nos termos delineados e
requeridos nos tdpicos supra.

Nestes termos,

Pede deferimento.

28 de outubro de 2024,
L - - o
G?lﬂ ﬂmm Kmd « :35.457.127/0001-15!
Mabeld Velculos Especiais LTDA MABELE VEICULOS ESPELIAG LTDA
Camile Vianna Freitas T, 158
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