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Interessado: AUTOLUK COMERCIO DE PNEUMATICOS F PECAS LTDA, inscricio no
CNPI/MF sob n® 20.063.556/0001-34.

I - Quanto i Legitimidade e 3 tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessio estd marcada para o dia 23 de julho de 2024 as 08h:00min
{horirio de Brasilia),

No que diz respeito a apresentagio de impugnacoes e pedidos de esclarecimento ao
edital, nas modalidades de licitagio em espeque, o instrumento convocatério foi bastante claro, em

03 (trés) dias tteis antes da data da abertura do certame. ..

Neste interim, resta-se, TEMPESTIVA a impugnacio mancjada pela empresa acima

indicada.

11 - Quanto ao ménio

De inicio, mesmo nao sendo necessiria tal afirmagio, destaca-sc que a Municipalidade
local tem aplicado os ditames legais ¢ constitucionais em seus processos licitatorios. Nesse caminho, a
Administragio de forma legal ¢ juridica, responde e julg a impugnacio recebida no prazo

determinado.

A impugnante aduz que, a exigéncia do Edital de Pneus de fabricaciao Nacional ¢
equivoca, visto que diversos veiculos fabricados no Brasil saem com pneus mportados de [abrica,
onde essas montadoras homologam tais marcas devidas sua excelente qualidade. Segue alguns
exemplos: todos os veiculos da Hyundai ¢ Kia sio com pneus mportados da marca Kumho,
Hankook, Linglong, Goodrnide e Dunlop. Veiculos da marca Chevrolet saem com pneus mnportados
da marca Kumho ¢ Maxxis, Pneus da montadora Ford e Fiat saem com pneus importados da Marca

Fate ¢ Kumho entre outras. Veiculo Tucson fabricado pela Hyundai sai com Linglong.
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F. O RELATORIO

Diante da manifesta tempestividade, RECEBO a presente insurgéncias da ]@; o
\%HC"!‘E l.{:':i

A msurgente aduziu em suma que:

A Impugnanie ¢ empresa macional, regularmente consituida, devidamente qualificada e
tecmicamente apta para licilar ¢ contratar com a administracio piblica em geral, alua no
comércio atacadista ¢ varepsta de pneus, cimaras de ar e protetores para cimaras de ar, de
diversos modelos e aplicagdes. No que se referem aos pneus, cimarms e proletores de
cimaras de ar, comercializa marcas de importacio regular. Assim como  igualmente
comercializa  produtos  regulammente  importados  por terceiros. Os produtos por cla
comercializados, especialmente no que se refere aos pnens e cimaras de ar, sio dentificados
com selo de controle de qualidade e devidamente certificados, atendendo integralimente as
normas  téemicas  brasileiras  vigentes, cmanadas do  competente  drgio  hscalizador e
cerilicador, tais como o Regulamento Técnico RTQ 41, com avaliagio do TQA - Instituto
de Qualidade Automotiva, a Portarnia INMETRO n” 5, de 14 de janeiro de 2000 ¢ a Norma
INMETRO o° NIEDQUALAQ44, de julho de 20040,

{...)

De igual modo, asseverou que

constatou a exisiéncia de irregular exigibilidade contida no texto editalicio, motivo pelo qual
oportuna e lempestivamenie se manifesta na busca de justas providéncias para a correcio do
apontado vicio, A exigéncia do Edital de Poeus de fabneagio Nacional é equivoca, visto que
diversos veiculos fabricados no Brasil sacm com poeus importados de [abrica, onde essas
montadoras homologamitais marcas devidas sua excelente qualidade. Seque abiuns exemplos:
todos os veiculos da Hyunda e Kia sio com poeus importados da marca Kumho, Hankook,
Linglong, Goodride ¢ Dunlop. Veiculos da marca Chevrolet saem com pneus importados da
marca Kumho e Maxxis, Pneus da montadora Ford e Fiat saem com pneus importados da
Marca Fate ¢ Kumho entre outras. Veiculo Tucson fabricado pela Hyunda sa com Linglong

E por derradeiro, requereu o procedimento do pleito pelas razoes esposadas.

No tocante as razoes espedidas pela licitante AUTOLUK COMERCIO DE
PNEUMATICOS E PECAS LTDA, inscricio no CNPJ/MF sob n” 20.063.556/0001-34, melhor
sortc NAQ lhe assiste. Explico:

Em tempo, cumpre ressallar que, o procedimento licitatério ¢ disciplinado pela sucessio
de atos administrativos pré-ordenados, sob o comando do imperativo legal das normas acima
mencionadas, bem como da disciplina contida na legislacio em referéncia. Também considera-se
que, ¢ facultada a administragio a liberdade de escolha do momento oportuno para realizacio do
procedimento licitatorio, da escolha do objeto que atenda as suas necessidades, das especificacoes e

das condigoes de execugio do futuro CONTRATO. Nos ensinamentos do memorivel mestre Hely
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Lopes Meirelles, quando leciona com brilhante sabedoria, que a ler ressalva a Ilhu:r&ddL p.am

administracio  definir as condicoes da contratacio administrativa, destacando com hmltum, ¢ |
propriedade, in verbis: ~
"- wﬂmu .
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A LIBERDADE DE ESCOLHA DA ADMINISTRACAO SE EFETIVA EM UM
MOMENTO PREPARATORIO FE INICIAL DA LICITACAO. UMA VEZ
EXERCITADA ESSA LIBERDADE, EXAURE-SE A DISCRICIONARIEDADE E NAO
MAIS PODE SER INVOCADA. ASSIM, A ADMINISTRACAO TEM LIBERDADE
PARA FSCOLHER AS CONDICOES SOBRE O FUTURO CONTRATO. POREM,
DEVERA VALER-SE DESSA LIBERDADE COM ANTECEDENCIA, INDICANDO
EXAUSTIVAMENTE SUAS ESCOLHAS” (COMENTARIO A LEI DE LICITACOES
E CONTRATOS, AIDE, 3* ED/94).”

A igualdade de participacio nas licitacoes ¢ assegurada para todos os interessados que
desejam contratar com o Poder Publico, sendo previsto no inc. XXI, do arl. 37, da Constituicao da
Republica, que essa participacao deve ser igualitaria, ressalvados os casos especificos previstos na
legislagio, bem como a exigéncia de qualificagio téenica apenas no que for mdispensivel i garantia

do cumprimento das obrigacoes:

At 37 - A adminisiracio pablica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Uniio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceri aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade. publicidade ¢ cficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI -
ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servicos, compras e alienacoes
serac contratados mediante processo de licitacio pablica que assegure igualdade de
condigoes a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permilirh as
exigencias de qualificagio téenica e econdmica indispensiveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes

E na fase interna do procedimento licitatorio ou contratacio direta que a Administracao
deve analisar e selecionar quais sio os requisitos de qualificaciio técnica indispensiveis ¢ necessarios a

assegurar o minimo de seguranga relacionada ao cumprimento das obrigacoes pelo Contratado.

O objeto da contratagio ¢ que ditard qual ¢ a extensio ¢ o volume destas CXIgéneias ¢
requisitos. Ao delinir tal extensao, indiretamente a Administracio delimitara (uals Serio as cxigéncias
que os interessados deverio cumprir visando a contratacao. () objetivo ¢ que este rol de interessados

sempre seja ampliado (tanto quanto possivel).

O contrinio, portanto, nio deve acontecer: exigéncias excessivas ou dispensaveis
maculam a universalidade de participacio ¢ a futura competicio do certame. Em outras palavras:

toda exigéncia que venha restringir o universo de competidores, além de pertinente ao objeto que
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sera contratado, também deve aterse ao que permute a lei. Por isso formalismos e requisitos
desnecessarios devem ser eliminados do processo, para nio prejudicar a (T(’?l]lIK‘liliVidildlf‘q": y - —-;‘_igp ——
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Sobre o tema trazido ao bojo, ndo merece provimento, como serd demonstrado a *,l:j.,mi}#
Consoante ensinamento de Marcal Justen Filho, em sua obra Comentirio a Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos, 13* edigao, O inc. [, do § 7° tem que ser interpretado no sentido de que,
ao promover a especilicacio das qualidades do objeto a ser adquirido, nenhuma relevincia pode dar-
s¢ a marca. Isso nio impede que se utilize as especificacoes minimas para um dos lins a que se

destina, que i a identificaciio mais simples ¢ imediata dos produtos.”

Posto 1sso, entende-se que existem situacoes em que o comprador pode até indicar a
marca na especificacao do seu objeto, sem que reste caracterizada a restricio de competiividade. A
primeira delas decorre do principio da padronizacio do objeto, que se encontra previsto no artigo 40

da nova lei de hicitacio.

A possibilidade da adocio do procedimento de padronizacio para indicacio de marca/ou

especificagdes minimas foi reconheada pelo TCU, por meio do Acordao 2.376/2006, Plenario:

“A indicacio de marca na especificagio dos produtos de informdtica pode ser aceita frente
ao principio da padronizacio previsto no art. 15, inciso [, da Lei 8666/93, desde que a
decisio admimstrativa que venha identificar o produto pela sua marca sep
circunslanciadamente motivada e demonstre ser essa a opgio, em termos técnicos e
econdmicos, mais vantajosa para a administracio.”

Contudo, para que se possa promover a indicacio de marcas utilizando-se do
procedimento de padronizacio do objeto, a Administracio deve alentar-se para os seguinies

requisitos estabelecidos pela Corte de Contas, no Acordio 542002010, 12 Camara:

L6, Alertar a (...} que:

Na lipdtese de, em certames licitatorios, se optar pela padronizacio de produtos, atentar
para o disposto no art. 7%, §5%, da Lei n® B.666/93, lueendo constar do respectivo processo
Justificativa respaldada em comprovacio inequivoca de ordem téenica, com estudos, laudos,
pericias e pareceres que demonstrem as  vantagens econdmicas ¢ o nleresse  da
administracio, considerando as condicoes de mamutencio, assisténcia (éenica ¢ garantias
olerecidas.

A segunda possibilidade de se indicar marca/especificacoes minimas na delinicio do
objeto a ser licitado ocorre nos casos em a mesma € utilizada para fins de determinacio do padrio de
quahidade mimima admissivel.
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produto de determinada marca, admitindo-se o similar, compativel ou equivalente. Fm outras

palavras, a indicacio da marca serda mera exemplilicacio da qualidade minima admitida. - T T

n” 03;

A Corte de Contas enfrentou a matéria através do Informativo de Licitacio e Contratos

Exigéncia de que os cartuchos e toners sgjam da mesma marca da impressora. O relator
comunicou ao Plendrio ter adotado medida cautelar determinando i Secretana de Estado de
Satide do Acre que suspendesse a eficicia das Alas de Registro de Pregos n.os 162/2000 e
167/2009, relativamente aos lotes V ¢ VII, para demandas futuras por parte daguele érgio
estadual e tamhém perantc outros entes da administracio piblica. Constava do termo de
referéncia do Pregio Presencial n.® 83/2009 - do qual se originaram as atas - que o produto
olertado para os lotes V (matenal de consumo de informstica) e VII (kit fusor) deveria ser
“origmal do fabricante do equipamento, nio remamufaturado, nio reciclado, ndo similar”.
Em resumo, assinalou o relator, “o edital exigia que os cartuchos e toners de impressio
fossem da mesma marca da impressora®. Para o provimento cautclar, ele destacon que o
TCU tem consolidado entendimento no sentido de que a exigéncia de os cartuchos de tinta
para impressoras screm produzidos pelo mesmo fabricanie do equipamento impressor, ou
fabricados no exterior por empresas da mesma marca da impressora, privilegia a marca do
proprio fabricante ¢ restninge a competitividade do certame, ao afastar possiveis licitantes
fabricantes de produtos novos, similares ou compativeis, que apresentem  qualidade
condizente com as necessidades do equipamento. O Plendrio, por unanimidade, referendou
a cauiclar. Precedentes citados: Decisdes n.os 664/2001, 130/2002, 516/2002, 1476/2002,
1518/2002, todas do Plendrio; Acordio n® 1354/2007-Segunda Cimara ¢ Acérdios n.os
964/2004, 520/2005, 1165/2006 e 1033/2007, todos do Plendrio. Decisio monocritica no
TC027.182/2009-4, rel. Min. Benjamin Zymler, 03.02.2010.

Por fim, resta a possibilidade de se indicar especificacdes minimas do objeto quando

houver justificativa técnica, nos termos do artigo 40, 111 da Lei de Licitacao.

Seguindo a linha do texto legal, o Ministro Valimir Campelo, Relator do Acordiao n®

1.10/2005 Plenirio, entendeu que a restriio a uma marca ou modelo deveria ser decorrente de

estudos técnicos que apontam para tal necessidade, senio veja-se:

Email:

Registrese que a restrigio a uma determinada marca ou modelo deve ser decorrente de
cstudos técnicos, e se tais estudos apontarem para essa necessidade, devem ser asseguradas
4s vaniagens econdmicas, iécnicas ou administrativas do produto selecionado (Decisio
Plendna TCU n° 584/99). Tal entendimento, em que pese aplicar-se diretamente a um ato
regido pela Lei n 8.666/93, cabe perfeitamente ao presente caso, pois acima de qualquer lei
ordindria estd a Constituigio Federal que prega como regra geral a necessidade de ampla
competicio em igualdade de condigdes a todos os concorrentes, observando-se principios
como o de impessoalidade (...), da motivacio {que exige 'indicagio dos pressupostos de fato
e de direito’ que dctﬂmh:aremadccisénouﬂalu,mndnuhrigamqumndomams
‘neguem, limitem ou afetem direitos e inferesses) e da razoabilidade (principio da proibigio
de excesso, que visa evitar restricbes desnecessdrias ou absurdas por parte da Administracio).
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Nesses casos, o edital deve estabelecer que o objeto da licitacio sera a aquisicio Ji_ll";.& um - E x
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Pelo julgado acima, podese concluir que o Trbunal de Contas Lt]l’l.htlL [-L“' a
justificativa técnica, através de estudos, ¢ a comprovacio de vantagem economica ¢ mlxmnlhirall‘."d
bastam para a indicacio de marca na especilicacio de um produto, em decorréncia dgp

legal contido no artigo 46 da Ler 14,123/2021. \@”‘

Nos mesmo sentido e tratando especificamente sobre a padronizacio do objeto os
Acordiaos n® LG698/2007-Plenario; n® 1.521/2003-Plendanio e n” 329/2002-Plendrio da Corte de

Contas, indicados como precedentes a edi¢ao da Stiimula 270.

Por tudo que foi exposto, pode-se concluir que nio hi vedagio para indicacio de marca

da especificacio do bem a ser adquirido pela Administraciao desde que:

haja a devida justificativa técnica ou, seja utilizada como referéneia da qualidade minima do
produto, devendo, contudo, serem utilizadas as expressdes similares, compativeis ou
equivalentes quando da especificacio do bem ou, haja procedimento de padronizacio do
objeto, o qual deverd ser previamente justificado

Desta forma, entendemos que a impugnacio ora apresentada, POSSUI fundamentacio
ou amparo legal. Dessa forma, dada a TEMPESTIVIDADE da impugnacao, RECEBO-A, julgando-

a nos seguintes moldes:

IMPROCEDENTE, o pleito de AUTOLUK COMERCIO DE PNEUMATICOS E
PECAS LTDA, inscricio no CNPJ/MF sob n® 20.063.556/0001-34, no tocante as razocs
apresentadas, INDEFERINDO a solicitacio de impugnacio do edital.

Potiretama-Ce, 15 de julho de 2024.
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