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RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO N° PE- 003/2024 ~ SEDUC |~

INTERESSADOS: EMPRESA E M SOUSA COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ
40.750.964/0001-71 ¢ EMPRESA E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS
LTDA, inscriia sob CNPJ n® 22.228.425/0001-95

I - Quanto i Legitimidade e i tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessio estd marcada para o dia 19 de junho de 2024 as
08h:00min (horirio de Brasilia).

No que diz respeilo a apresentacio de impugnacoes e pedidos de esclarecimento, o

instrumento convocatorno, assim definiu:

25. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO, DILIGENCIAS,
REVOGACAO E DA ANULACAO

25.1. Os pedidos de esclareamentos ¢ impugnagoes referentes ao  processo
licitatorio deverfio ser enviados o Agente de Contratacio, até 03 (trés) dias dteis
anteriores i data lxada para abertura da sessio puiblica, exclusivamente por meio
eletronico, no endereco (sctorlicitacaopolirclama@grmail.com), até as 13:00 horas,
no horario olicial de Brasilia/DF. Indicar o n® do pregio e o Agente de Contratagio
responsavel, bem como, o fo ¢ o lindamento juridico de seu pedido, indicando
quais 05 ilens ou subitens discutidos;

25.1.1. Caberi ao Agente de Contratacio, auxiliado pelos responsivels pela
elaboracio deste Fdital ¢ seus anexos, decidir sobre a impugnacio no prazo de aé
02 (dons) dias tieis contado da data de recebimento do pedido desta.

25.1.2, Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacho perante a
Administracio a pessoa fisica ¢fou juridica que nio o fizer dentro do prazoe hxado
neste subitem, hipdtese em que tal comunicacio nao terd efeito de recurso.

25.1.8. A impugnacio feila lempestivamente pelo licitante néio o impedict de
participar do processo licitatono até o trinsito em julgado da decisao a ela
periinente.

25.2. Nio serio conhecidas as impugnacoes apresentadas fora do prazo legal ¢/ou
subseritas por representante ndo habilitado legalmente.

As impugnacies foram protocoladas TEMPESTIVAMENTE, possuindo,

preliminarmente, os pressupostos para sua avaliagio.

I - Quanto ao mérito
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De micio, mesmo nao sendo necessana tal afirmacio, destaca-se que a Municipalidade A
local tem aplicado os ditames legais ¢ constitucionals em seus processos licitatorios, Nesse caminho, i\——
Administracio de forma legal e juridica, responde ¢ julga a impugnacio recebida no prazo
determinado,

A mmpugnante, EMPRESA E M SOUSA COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ N.
40.750.964/0001-71, aduziu que uma certificagio compulséria ¢ regulamentada por lei ou portaria de
orgio regulamentador e prioriza as questoes de seguranca, satde ¢ meio ambiente. Assim, os
produtos listados nas regulamentagcoes apenas podem ser fabricados ¢ comercializados com a
comprovacao de certificacio, mediante apresentacio do Certificado de Conformidade. A Avaliacio
de Conlormidade ¢ uma atividade de cardter compulsonio quando exercida pelo Estado, através de
uma autoridade regulamentadora, por meio de um instrumento legal, quando se entende que o
produto, processo ou servico pode oferecer riscos a seguranca do consumidor ou ao meio ambiente
ou ainda, em alguns casos, quando o desempenho do produto, se inadequado, possa trazer prejuizos
ccondomicos a sociedade. Os programas de avaliagio da conformidade compulsérios (ém como
documento de referéncia um regulamento téenico, de uso obrigatorio. O regulamento técnico ¢é
estabelecido pelo poder puablico, podendo referenciar uma norma técnica, fato que torna de carater
compulsério seus critérios. A Ler n® 8.078, de setembro de 1990, o Coédigo de Delesa do
Consumidor, define em seu artigo 39, pardgrafo VIII, que na auséncia de regulamentos técnicos, os
produtos devem ser colocados no mercado em conformidade com as normas técnicas.

Ji a empresa E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA,
inscrita sob CNPJ n® 22.228.425/0001-95, prosseguiu, asseverando em suma que Ao analisar as
condicdes para participacio no pleito em tela, a impugnante Requer que o ato convocalorio seja
retificado e republicado em conformidade com a manuten¢io e preservacio do meio ambiente,

conforme sugestoes detalhadas a seguir:

Para os itens/Lote “02" - a impugnante sugere a inclusio dos centificados abaixo Junto a
documentacio de habilitacio A fim de atestar a qualidade , Conformidade e seguranga do
Produto em ago ofertado, 1. Certificado de conformidade emitido por entidade centificadora
acreditada pelo mmetro , em conformidade com norma NBR 13961/2010. {Armirios e
Gaveteiro). A NBR 13961 - Esta Norma especifica as caracleristicas fisicas ¢ dimensionais
dos armirios para escritério, bem como estabelece os métodos para a determinacio da
estabilidade, resisténcia e durabilidade. 2. Certificado de regularidade no cadastro Técnico
Federal do mstituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ Dos Recursos Naturais Renoviveis —
IBAMA - para atividades potencialmente Poluidoras ¢ Utiizadora dos Recursos Ambientais
em nome do Fabricante.
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Diante da manifesta tempestividade, RECEBO a presente insurgéncia das impugnantes.
A pretensio das impugnanies, niio merecem prosperar. Explico:

No entendimento de Marcal Justen Filho, em sua obra Comentdrios a Lei de Licitacoes ¢
Contratos Administrativos, 13* edicio, o objetivo maior da obrigatoriedade do parcelamento do
objeto ¢ a ampliacio das vantagens econdmicas para a Administracio, na medida em que se reduzem
as despesas administrativas. Para relerido autor “a possibilidade de participagio de maior nimero de
interessados nido ¢ objetivo imediato ¢ primordial, mas via instrumento de se obter melhores ofertas
(em virtude do aumento da competetividade). Logo, a Administragio nao pode justificar um
fracionamento que acarretar em elevacio de custos através do argumento de beneficio a um mimero
maior de particulares.”

I na fase interna do processo licitatorio que se define o objeto que a Administracao
Piiblica pretende contratar, seja aquisicao de bens ou servigos. Neste continuo a doutrina, a exemplo
de DELGADO (2007), tem nos privilegiado com definicoes diditicas a demonstrar presteza desta
CONCCIuAcio:

A defini¢io do objeto é condigio de legitimidade da licitagio sem a qual nio pode
prosperar o procedimento licitatorio, qualquer que seja a modalidade de licitagao. E assim, porque
sem ela torna-se invidvel a formulacio das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizivel o
contrato subsequente. Objelo da licitagio, segundo MEIRELLES (1999, p. 250), *¢ a obra, o servigo,
a compra, a alienacio, a concessio, a permissio ¢ a locacio que, alinal, serd contralada com o
particular”.

Definir o objeto a ser hicitado nio ¢ tarela ficl ao Admmstrador. Para TOLOSA
FILHO (2010), “dispoe que o objeto da licitagio deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e
clara”, e continua:

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder Pablico, com
todas as caracteristicas indispensaveis, alastando-se, evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e
desnecessirias, que tém o condio de restningir a compelticao.

No caso em apreco, com esteio no principio da legalidade conjugado com o interesse
piblico, a medida que se impoe € o indeferimento do pleito da empresa, ora recorrenle, como sera
demonstrado a seguir:

I imperioso mencionar que alicercado no institato da Discricionariedade Administrativa,

a municipalidade tem a prerrogativa de elaborar seus editais, respeitando todos os outros primados
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constitucionais. Tanto € verdade, que ¢ sabido que nem os drgios de controle, podem adentrar no

ménto admimstrativo, concernente a elaboracio dos mstrumentos convocatorios.

I cedico que a Ler de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos (Lei 14.123/2021) e as
demais normas de orgamzacio administrativa néo especilicam quais bens, materiais de consumo ¢
servigos podem ser adquinidos pelo Poder Prablico, o que faz com que a delini¢iao das aquisicoes seja
situada no campo da disericionariedade administrativa. No caso, a discricionariedade é o poder-dever
atribuido ao admimsirador para autorizar as compras de bens ¢ servigos, que devem ser especilicadas
de forma clara e objetiva.

Destarte, nao ¢ atribuicao das Cortes de Contas Estaduais, no exercicio do controle
externo, mmscuir-se no ménto da decisao para tentar delinir as especilicacoes dos equipamentos que
podem ser licitados, porquanto os Poderes possuem independéncia para realizar referido mister,

devendo obediéncia apenas as restricoes impostas pela Carta Magna de 1988 e pela Lei 14.123/2021.

Iim sitnacao andloga, o Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao decidiu que a

especilicacao do objeto da licitacio encontra=se no campo da disericionariedade administrativa

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. EMBARGOS DE DECLARACAO
INTERPOSTOS CONTRA DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR QUE
INDEFERIU PEDIDO DE LIMINAR. DESCABIMENTO. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL. RECEBIMENTO DOS EMBARGOS
COMO AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA DE OMISSAO E CONTRADICAO
NO DECISUM.

L. A srentacio unsprudencial vemese Armando no sentido de que descabem embargos de
declaracio contra decisio monocritca do Relator (CPC, arts. 535 ¢ 557, §19. sendo
legitimo, porém, o seu recebimento como agravo regimental, em homenagem ao principio
da lungibilidade recursal, desde que o recurso tenha sido interposto no prazo legal de cineo
dias, como sucedeu na espécie.

2. Pretende a Embargante rediscutir questio ja decidida, com o intuito de alierar a orientacio
juridica adotada no decisum, que, de forma clara e ohjetiva, demonstrou que a exigéncia de
profissional de nivel superior, constante do edital, era razodvel anie a magmiude do objeto da
licitagio, sendo que a opgio do Administrador pela contrataciio de profissional com tal nivel
de formacio situa-se dentro da margem de disericionanedade delerida ao agente pablico.
Oimissio mexisiente.

4. Nao hi contradigio na determinacio de se comgir o polo passivo da acio, tendo em vista
que apenas no mandado de seguranca ¢ que compete 4 autoridade coatora a representacio
judicial da entidade em cujo nome atue. Assim, quanio as providéncias tendentes i
suspensao de medida processual, ¢ competente o argio de delesa judicial da entidade
publica, na forma do ar. 3% da Lei 4.348/64. Confira-se: AMS 2004.36.00.010688-4MT,
Quinta Turma, Rel. Des. Federal Jodo Batista Moreira, D] de 05/02/2007, p. 129,

4. Embargos de Declaracio recebidos como agrave regimental a que se nega provimento.
Garilos nossos
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Nesse passo, tratando-se de maténia aleta ao mérito administrativo, que, por E‘(Illﬁﬂm.lilll%.}( '
esta incluida na discnicionanedade do gestor, descabe aos Tribunais de Contas intervirem para)__
definir, em sede de controle externo, as especilicacoes das aquisicoes da Administracio Publica.
Defluindo, por consequéncias, que nio cabe ao licitante, estabelecer as regras e especificacoes do
Fdital-impugnado, pois tais caracteristicas partem da discricionariedade administrativa.

Nesta senda, conclui-se que vigora no sistema juridico brasileiro a regra de que nao é
possivel o controle externo do mérnito do ato administrativo, ou seja, nio compete a um orgio
estranho a Administracio Publica o controle do contetido da decisio, posto que ¢ atribuicio
exclusiva do gestor decidir, de acordo com os limites tracados pela lel, acerca da conduta que
entender mais conveniente ¢ oportuna ao atendimento do interesse piiblico.

No caso em apreco, a municipalidade em lica, ao elaborar o edital, ¢ mais precisamente,
ao exigir 0s termos requestados no nstrumento em apreco, se arvorou de cuidados téenicos,
arrimando-se no primado do mteresse publico, e na economicidade, para seus municipes.

Em relagio ao pleito da insurgente, EMPRESA E. TRIPODE INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOVEIS LTDA, inscrita sob CNPJ n® 22.228.425/0001-95, solicitou a extensio
do prazo de entrega do referido edital para até 30 dias titeis ou considerar o prazo de 20 dias UTFIS,
apos recebimento da nota de empenho, pelos motivos elencados. De igual sorte, nio merece
prosperar, como se depreende:

Ao compulsarmos os autos para analise quanto aos prazos de entrega indicados nos

orcamentos recebidos que compdem a pesquisa de mercado requestado, para entrega dos produtos,

mostra-se adequado, o prazo insculpido no respectivo instrumento convocatério é bastante razodvel.

Dessa forma, dada a TEMPESTIVIDADE das manifestacoes, RECEBO-AS o pedido
de impugnagoes, mas em seu mérito NEGO DEFERIMENTO, pelas razdes acima esposadas,
maniendo-se, por corolirio inalteradas as especificagées do edital em apreco.

Potretama-Ce, 17 de junho de 2024.

1mento Junior
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