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JULGAMENTO AQ RECURSO DO PREGAO ELETRONICO N° N° PE- 001/2024 - SESA

Recorrente: LABORATORIO DE PROTESE PARENTE E GALVAO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, CNPJ. 32.174.662/0001-74.

1. RELATORIO —I

A licitante, LABORATORIO DE PROTESE PARENTE E GALVAO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, CNPJ. 32.174.662/0001-74, em suma se insurgiu asseverando que imiciada
a [ase de disputas, a empresa Antonio Aroldo de Freitas foi classificada como melhor proposta para o
certame, com o valor de R$160.000,00. Desta feita, analisando a documentac¢io da empresa Antonio
Aroldo de Freitas, a recorrente verificou que a empresa nio cumpriu o item 7.3.2, exigido no Ldital,
a [im de comprovar sua inscrigio no cadastro de contribuintes municipal. Isso porque, a empresa
Antonio Aroldo de Freitas apresentou apenas a Certidio Negativa de Débitos Municipais, como

prova de inscri¢io no cadastro de contribuintes municipais.

Trouxe a recorrente, em seu bojo recursal, a afirmativa que ao observar que a inscrigao
junto ao cadastro de contribuintes municipal ou estadual nio se confunde com a comprovacio da

regularidade fiscal, a qual se da pela apresentagio da certidio negativa de débitos.

Ao final, em suas razdes derradeira, requereu o conhecimento do recurso, para dar

provimento ¢ declarar a empresa ANTONIO AROLDO DE FREITAS inabilitada do certame.

Empos as disposicoes de praxe, a empresa, ANTONIO AROLDO DE FREITAS ME,
manejou as devidas contrarrazoes refutando as razoes espedidas pela parte recorrente, de maneira
intempestiva.

E, o relatorio. Passo a decidir.

2. TEMPESTIVIDADE

O recurso loi interposto tempestivamente pela recorrente devidamente qualificada nos

autos, em face do resultado da Ata da respectiva Sessao.
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a) Tempestividade: o presente recurso fot apresentado dentro do prazo legal. {/
b) Legitimidade: a empresa recorrente participou da sessao publica, apresentando

proposta de prego juntamente com o envelope de documentacio de habilitaciio, conforme se observa

no respeciivo documento comprobatorio.

L 3. DOJULGAMENTO DO MERITO

E indiscutivel que o Administrador responsivel deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificagoes precipitadas, cujos molivos
enscjadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com especial cautela
na avaliagio da documentagio disponibilizada, ja que hida com recursos ptiblicos, sendo-lhe vedado

levar a cabo exclusoes sumirias ¢ desarrazoadas.

A lei n. 14.133/2021, de 12 de abril de 2021, que institui as novas normas para licitagoes ¢
contratos da Administracio Publica, veda que os agentes piiblicos pratiquem atos tendentes a
restringir ou frustrar o cardter competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art.

9° (BRASIL, 2021):

“Art. 9° F, vedado ao agente piblico designado para atuar na drea de licitagdes e coniralos,
ressalvados os casos previstos em len:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos alos que praticar, situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cariter competitivo do processo licitatorio,
inclusive nos casos de participacao de sociedades cooperativas;

Sem preliminares a examinar, avanco no mérito.

A licitacio ¢ o procedimento administrativo no qual a Administracio Piblica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de sucessoes
ordenadas de atos vinculantes para a Administracio ¢ para os licitantes, propiciando igualdade de
tratamento ¢ oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia ¢ moralidade dos

negocios administrativos.

Rua: Expedio Lette da Silva. 33 - Centro
Email:setorictacaopotretama@gmail com - FonelFax: (88) 3435-1258%
CNPJ: 12 461 653:0001-57  Ins. Estadual 06 920 298-2
Pouretama - Ce - CEP- 62 990-000



ESTADO DO CEARA _
PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIRETAMA 953

Para tanto, necessaria formalizacio dos diversos procedimentos instituidores do processo
de licitagio 2 busca da contratacao mais vantajosa aos cofres piblicos, espelhados sempre no menor
preco ofertado em relagio direta ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente, contratado pela
Administracio Piblica, sempre na mais pura ¢ irrestrita vinculaciio desde procedimento is normas
contidas no Edital. Nesses termos, dispoe o art. 5%, caput e paragrafo tinico, do Decreto Federal n®.

5.450/05 que:

Art. 5* A licitacio na modalidade de pregio € condicionada aos principios bisicos da
legalidade, impessoalidade, morahdade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculacio ao insirumento convocatono ¢ do julgamento objetivo, bem como
aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Parigrafo tnico. As normas disciplinadoras da licitagio serio sempre mitcrpretadas em
favor da ampliacio da disputa entre os mteressados, desde que nio comprometam o
interesse da administracio, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagio

In casu, o recurso mancjado por LABORAT ORIO DE PROTESE PARENTE E
GALVAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ. 32.174.662/0001-74, deve scr
IMPROVIDO.

Alein. 14.133/2021, de 12 de abril de 2021, dispoe o seguinte acerca do tema:

* Art. 68. A documentacio relativa i qualificacio téenico-profissional e téenico operacional
serA restrita az "

Il - a inscricio no cadastro de contribuintes estadual ¢/ou municipal, se houver, relative ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atvidade ¢ compativel com o
objeto contratual;.

Cumpre repisar que oexigido em edital, é a prova de inscrigio da licitante no cadastro de
contribuinte municipal e ou estadual. A exigéncia contida no mstrumento convocatorio decorre da
propria Lei n® 14,133, nio houve, portanto, extrapolacio dos limites do que se pode exigir como
prova de habilitacio da empresa, mas zelo em se garantir o fiel cumprimento das obrigacoes fiscais

por parte de que se predispoe a participar do certame,

A prova de inscri¢io no cadastro de contribuintes consiste numa certidio, declaragio ou
documento piiblico expedido pelo Municipio ou pelo Estado onde conste o mimero de inscricio no
cadastro de contribuintes ou se constate que a empresa ¢ contribuinte e esta regular com suas

obrigacoes.
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Assim, dentro do rigoroso formalismo imposto pelo artigo supramencionado, deixando,
o licitante, de apresentar documento exigivel na proposta original, descabida a reabertura de prazo
para complementagio, restando ao concorrente a exclusio do cerlame; a nao ser que a COIMISSAO,
diante de incertezas acerca de algum documento, instaure diligéncia, permitindo ao licitante uma

segunda chance de se manter na disputa.

Este formalismo rigoroso, todavia, enfraquece com o advento da Lei das Estatais - n”
13.303/16, a qual passa a conferir especial relevincia a robusiez ¢ credibilidade da empresa, na
medida em que, no seu artigo 58, condiciona a habilitacio aos seguintes parametros, exclusivamente:
comprovagio da possibilidade de aquisicio de direitos e assuncio de obrigagdes; aptidao para
desempenho da atividade licitada (qualificacio técnica), e capacidade econodmica e lnanceira.
Percebe-se, assim, que o clemento “prazo para entrega dos documentos” deixa de ser mencionado
como critério para habilitacio, demonstrando que, ao menos nas Estatais, a licitacao, enfim, passaria
a ser um meio de alcangar resultado que atenda, de fato, ao interesse publico - ou seja, uma escolha

legitima.

O arrefecimento da formalidade exacerbada também ganhou for¢ca com o Decreto
10.024/19 - que regulamenta o pregio eletronico e, em seu art. 29, §2° estabelece que “as normas
disciplinadoras da licitacio serio interpreladas em [avor da ampliacio da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da adminisiracio, o principio da isonomia, a [inalidade ¢ a

seguranca da contratacao”.

Tal dispositivo, inclusive, veio a ser utilizado com fundamentagio no Acordio n®
1.211/2021 Plenario, do Tribunal de Contas da Uniido. Neste julgamento, a Corte de Contas concluiu
que a vedacao disposta no art. 43, §3° da Lei 8.666/93 - e que se repete no art. 64 da Nova Lei de
Licitacoes e Contratos - Lei n® 14.133/2021 - nao alcanca documento ndo entregue, porém
preexistente ¢ passivel de comprovar o atendimento de condicio pelo licitante, mas que, por
cquivoco ou falha, nao foi apresentado juntamente com a proposta, devendo inclusive, este
documento, ser solicitado ¢ devidamente avaliado pelo pregociro. E o que se extrai do seguinte

trecho do voto:
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O art. 22, §2°, do Decreto 10.024/2019, por sua vez, reproduziu 0 mesmo texto do art.

4°, paragralo tnico, do Decreto 3.555/2000: "as normas disciplinadoras da licitagio  serao

interpretadas em favor da ampliacio da disputa entre os interessados, resguardados o miteresse da

administraciio, o principio da isonomia, a finalidade ¢ a seguranca da contratacao’.

Como visto, a interpretacio literal do termo "ldocumentos] ja apresentados” do art. 20,
§9°, do Decreto 10.024/2019 ¢ da vedacio a inclusio de documento "que deveria constar
originariamente da proposta’, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 pode levar a pratica de atos
dissociados do interesse piblico, em que o procedimento licitatério (meio) prevalece ¢ ganha maior
importancia que o resultado almejado, qual scja, a obtengao da proposta mais vantajosa para a

Administracio (fim).

Mais recentemente, em 10/08/2021, o TCU reiterou seu entendimento no Acérdao n®
11.211/2021 - Primeira Cimara, de Relatoria do Ministro-substituto Augusto Sherman, ao
reconhecer como indevida a desclassificacio de proposta mais vantajosa em Pregio, destacando:
1.7.9. dar ciéncia ao Inmetro, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugao-TCU 315/2020, de
que a desclassificacio de propostas que apresentem erros formais, a exemplo de custo unitario
contendo salirio de categoria profissional inferior ao piso estabelecido em normativo negociado, sem
que seja dada antes oportunidade ao licitante de retificar o erro, contraria o principio do lormalismo

moderado e a supremacia do interesse publico que permeiam os processos licitatorios.

Nota-se, portanto, que o principio do formalismo moderado vem sendo adotado pelo
TCU para corroborar o entendimento de que a licitagio deve ser interpretada como instrumento
para a escolha mais adequada, vantajosa e, por isso, legitima para a sociedade, nio se admitindo que a
esta escolha se sobreponha o rigor da forma, passivel de afastar ¢ impedir a ampla e jusia

CONCOITENCIA.

No caso em apreco, o pedido de inabilitacio da recorrente em desfavor da recorrida se
deve a um pseudo descumprimento acerca da regulanidade fiscal. Ao perlustrar a documentacao
apresentada, pela empresa, ora impugnada, verifica-se, que esta apresentou satisfatoriamente 4 a sua

regulandade fiscal.
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r 4. DISPOSITIVO

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da legalidade, a escolha da proposta

mais vantajosa para a administragio, ao principio da supremacia do interesse piblico, decide-se:

CONHECER o recurso manejado por LABORATORIO DE PROTESE PARENTE E
GALVAO LTDA, pessoa juridica de dircito privado, CNPJ. 32.174.662/0001-74, pelas razoes acima
esposadas, INDEFERINDO o pleito contido em seu bojo recursal.

Potiretama /Ce, 16 de abril de 2024.

de\(\

CISCO dSC'.Il'[lt.

P OEIRO
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TERMO DE RATIFICACAO- PREGAO ELETRONICO N PE- 001/2024 - SESA |

Recorrente: LABORATORIO DE PROTESE PARENTE E GALVAO LTDA, CNPJ
N2 01.722.296.0001/17, pessoa juridica de direito privado, CNPJ. 32.174.662/0001-74, com sede a
Travessa Vercador Indcio Barcelos, Loja 7, 681, CEP 62.430-000, Granga/CE.

Ratifico o julgamento exarado i vista do que consta dos autos e pelas razoes de fato e

fundamentos de direitos apresentados.

Potiretama, 16 de abnl de 2024,
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