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O interessado: AAE-METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS LTDA, CNPJ
29.020.062/0001-47.

I — Quanto a Legitimidade e a tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessdo estd marcada o recebimento das propostas de precos
até 16 de janeiro de 2023 as 08:00min (horsirio de Brasilia)

No que diz respeito a apresentagdo de impugnagdes e pedidos de esclarecimento ao

edital, nas modalidades de licitagdo regidas pela Lei 8.666/93, vejamos as seguintes disposigdes da
destacada Lei:

Art. 40 - O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da repartigdio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugio e o tipo
da licitagdio, a mengiio de que serd regida por esta Lei, o local, dia ¢ hora para
recebimento da documentagiio e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicar4, obrigatoriamente, o seguinte: (...)

VIII - locais, horérios e cédigos de acesso dos meios de comunicaciio & distincia em
que serfio fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagio
¢ as condigdes para atendimento das obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu
objeto;

Art. 41 - A Administragdo nio pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
gual se acha estritamente vinculada.

§1°. Qualquer cidadio é parte legitima para impugnar edital de licitagiio por
irregularidade na aplicagéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
liteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagiio, devendo a
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Administragiio julgar e responder 4 impugnaclo em até 3 Etréﬂé?s ::nels, lsam&n
prejuizo da faculdade prevista no §1° do art. 113. WO DE L

5 do direito de impugnar os termos do edital
administracio o licitante que nfio o fizer até o segundo dia iitil que anteceder a
abertura dos _envelo de habili 0 _em_¢ rréncia abertura dos
envel com_as tas em vite, tomada de neurso, ou a
alizacfio de leilfio, as fa ou irregularidades que viciariam e edital

hipdtese em gque tal comunicacio niio terd efeito de recurso.

§3°. A impugnago feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedird de participar
do processo licitatério até o trinsito em julgado da decisdo a ela pertinente.

§4°. A inabilitagdo do licitante importa preclusio do seu direito de participar das
fases subsequentes.

A presente impugnagio foi protocolada em 6/1/2023, portanto, dentro do prazo legal
para sua interposigéo, ocorrendo por derivagdo, o preenchimento da adequagfo formal.

Neste interim, resta-se TEMPESTIVA a impugnagdo manejada pela empresa acima
indicada.

11 = Quanto ao mérito

De inicio, mesmo ndo sendo necessdria tal afirmagdo, destaca-se que a Municipalidade
local tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatorios. Nesse
caminho, a Administragdo de forma legal e juridica, responde e julga a impugnacio recebida no

prazo determinado.

A impugnante aduz que, “ao_proceder a anilise do mencionado_ato _convocatério,

constatou a existéncia de algumas irregularidades gue necessitam obrigatoriamente serem

excluidas e/ou alteradas, visando, acima de tudo, e em estrita observincia aos principios
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Sem insurge, de Igual forma, sobre as seguintes especificages:

O Edital aponta em seu Termo de Referéncia, a aquisi¢iio de Oxigénio acondicionados

em_cili evidenciando as aquisicio dos bens para a produci Oxigénio
medicinal. Acreditamos ta nobre comissio ji conhecimento 5
diferentes _for de fornecimenio ses medicinais, A mais nimica dentre
to éa uclio do gés no loc CONsy Nos thpicos abaixo, explicaremos o

fornecimento mais ECONOMICO E EFICIENTE para esta Administracio.

O modo “em cilindros” € o “modo ideal para transporte de 02 a baixos volumes” ¢

isso nfo e nem deve ser utilizado para restringir a co titividade da lici
istem ou modos de fornecimento previstos em lei, como n s0_de

Concentradoras com enchedores de cilindros.

Nio existe difere terapéutica entre xigénio 93% (02 via Usinas) e o Oxi

0S¢
sinas

éni

072 em cilindros) conforme Anvisa, ABNT e ISO (Se esse ¢ utilizado em todas as

s hospi res, por niio em cilindros?). Essa existe apenas nas i triais e
teor de concentra e alte ualidade (nfio 8 execucio ories e soldas.
Relatdrios de dreas técni influencifveis por revendas, nio tém preeminéncia sobre

Normas Anvisa, ABNT e 1S0.

Cabe Administrador a decisfio e responsabilidade final sobre o acato ou ndio das

Normas e Lei vigentes.

il e i or MNo
des, restricies ¢ uso

clini efetuados
Nacionais e Internacionais, determinando suas propri

Gases medicinais idos r isla especifi ¢ _ba em estudos

Eara

onde nenhum parecer de Area Técnica Hospitalar, administrador, médico, associacio

ou r nsédvel técni r gases e arvorar-se conhecedor, sobrepondo-se a estudos
e em La drios Controlados e ai i i% o_especi dos
[ radores Mormas Reguladoras d A% saber: Anvisa; ABNT; IS0;

USP; Pharmacopeia Europeia.

Nio existe diferen utica entre o Oxigénio 93% (02 via Usinas) e 0 Ox

994% (02 ilindros

()

Ao final, requereu:
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EM CONFORMIDADE COM_A NORMA ANVISA, RE
BRASIL E MF

MEDICINAIS ELENCADOS NA RDC 50/2002 DA ANVISA (REGULADORA

b) DESSE FORNECIMENTO) SOB PENA DE CARACTERIZAR DIRECIONAMENTO DE
OBJETO, PASSIVEL DE PENALIZACAO PELO TCU/TCE/TCM; 2. QUE SEJA
CONCEDIDO _PRAZO _MINIMO DE 30 (TRINTA) DIAS PARA A 1*

ENTREGA/INSTALACAO DOS OBJETOS DESTE CERTAME.

E o relatério.

Diante da manifesta tempestividade, recebo a presente insurgéncia da impugnante. No

mérito NAQ deve prosperar, sendo vejamos:

Embora, tais assertivas narradas pela impugnante, discorrem de matéria atinente a

conhecimento técnico e acurado, melhor sorte nfio assiste a insurgente, sendo vejamos:

O principio da vinculagdio ao instrumento convocatério possui extrema relevincia, na
medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os administrados as regras nele
estipuladas. Como trazido por Licinia Rossi em seu Manual de Direito Administrativo.

Além das disposigdes legais aplicdveis num procedimento licitatério, a Administragdo
ndio pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha essencialmente vinculada (art
41 da Lei n. 8.666/93).

Dessa feita, observado o conceito do principio da “Vinculagdo ao Instrumento
convocatério. Portanto em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve haver

vinculagiio a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, X1, da Lein® 8.666/1993, verbis:

art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selegdio da proposta mais vantajosa para a administragio ¢ a promogio
do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em esirita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
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Art. 41. A Administragio niio pode descumprir as normas ¢ condiges do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Saio clausulas necessérias em todo contrato as que estabelegam:

[.]

XI - a vinculagfio ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou ou a inexigivel,
ao convite e 4 proposta do licitante vencedor;

Restando claro que as exigéncias no edital foram pertinentes ¢ compativeis com o objeto
da licitagdio, assim 4 autora ndo preencheu os requisitos colocados no edital pela Administragdo
Ptblica e ndio tem o que recorrer, pois a lei do edital ¢ a que rege os conflitos inerentes deste
contrato, 4 luz do principio exposto neste trabalho leva & assertiva de que o edital é a lei interna da
licitag@io, seja o certame para os conflitos e € a lei que rege todo andamento desta.

Vale aqui expor que este principio tem por finalidade néo so evitar futuros
descumprimentos das normas do edital, como o casso em comento, uma vez que a empresa néo
tinha condicdes de cumpri o que se exigia previamente mno edital, mas também evitar o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do
julgamento objetivo.

Vemos que os principios sdo interligados uns aos outros, como todo ramo do direito, nio
podemos vé-los de forma fracionada e sim em um todo, onde um cuida e protege um ao outro para
que nenhum seja ferido, tudo para uma maior seguranca juridica, ainda mais se tratando da

Administracfio Publica que tem por finalidade essencial zelar do bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante:

Quando a Administragiio estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes para
participar da licitaglio e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado
pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.
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Por derradeiro, vejo que é importante salientar, que se tratando de nonna\mmtar_lte dq\h
pio

da seguranca juridica. Do contrdrio, seriam permitidas inimeras alteragdes dos critérios de

Edital, deve haver vinculagdio ao instrumento convocatorio, sob pena de afronta ao proprio lirln

julgamento e da propria execugdo de seu objeto, perpetuando-se fotal inseguranga de seus termos.

Em vista do exposto, no caso em espeque, ¢ forgoso concluir que o principio da
vinculagio ao instrumento convocatério tem extrema importincia, assegura o cumprimento de
inGmeros outros principios atinentes ao certame: transparéncia, igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade, probidade administrativo, julgamento objetivo e seguranca juridica. Tal
principio evita qualquer burla e isso sem contar que com regras claras e previamente estipuladas, ¢

perfeitamente possivel a qualquer cidaddo fiscalizar seu efetivo cumprimento.

Na verdade, observa-se que nio restaram devidamente comprovados o detalhamento
excessivo da especificagio técnica, o direcionamento da licitagdo a fornecedores especificos e a

preferéncia injustificada por determinada marca, ao contrario do que aduz a impugnante.

Para caracterizar o direcionamento da licitagdo deve ocorrer, por exemplo, a utilizagdo
de critério objetivo, favorecimento a alguma empresa, a preferéncia inadequada por determinada
marca, a auséncia do devido parcelamento ou o estabelecimento de exigéncias
excessivas/limitadoras. O direcionamento na descrigio do objeto caracteriza-se pela insergdo, no

instrumento convocatério, de caracteristicas atipicas dos bens ou servigos a serem adquiridos.

Vale registra o disposto no Acérddo 2.383/2014-TCU-Plenario, no sentido de que, em
licitagdes para aquisigdo de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que atendam
completamente as necessidades da Administrago, deve o 6rgdo licitante identificar um conjunto
representativo desses modelos antes de elaborar as especificagdes técnicas e a cotagdo de pregos, de
modo a evitar o direcionamento do certame para modelo especifico e a caracterizar a realizagio de

ampla pesquisa de mercado.

Por fim. a descricio do objeto de forma a atender as necessidades especificas da

entidade promotora do certame néio configura direcionamento da licitagiio, mormente quando ndo ha
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modelos que poderiam atender completamente as especificagdes descritas no edital.

Alude a este contexto, também, o principio da razoabilidade que recomenda, em linhas
gerais, uma certa ponderagdo dos valores juridicos tutelados pela norma aplicavel 4 situagio de fato.
Como diz Marcal Justen Filho, o principio da proporcionalidade, prestigia a “instrumentalidade das
normas juridicas em relagfio aos fins a que se orientam” e “exclui interpretagdes que tornem inutil a
finalidade buscada pela norma”. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagbes ¢
Contratos Administrativos, 9* Ed., Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 66-67).

Resta evidente, que o Edital cumpriu com o determinado pela legislagdo vigente, para

fins de presteza ao interesse piblico, assentadas em critérios razodveis.
Diante do exposto, ndo comporta providéncias para a corre¢do de qualquer ilegalidade

ao presente no Edital, razdo pela qual requer o indeferimento da Impugnagdio. e, em consequéncia, 0

seu arquivamento.

POTIRETAMA-CE, 9 de janeiro de 2023.

PREFEITURA HUN[CIPAL DE POTIRETAMA
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