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ESTADO DO CEARA

INTERESSADO: D&V COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR-EIRELLI, inscrita no
CNPJ sob o n® 05.964.983/0001-08.

Cumpre repisar, que a Sessio de recebime

de janeiro de 2022 as 08:00min (horirio de Brasilia).

No que diz respeito a apresentacio de impugnacoes e pedidos de esclarecimento o edital,
verifica-se que as impugnagdes foram mancjadas TEMPESTIVAMENTE, posto ter sido
protocolada até a data limite, possuindo, preliminarmente, os pressupostos para sua avaliacio, como

disciplinou o instrumento convocatério em referéncia, senio vejamos:

12. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO, DILIGENCIAS, REVOGACAO E
ANULACAO

12.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnagiies referentes ao processo licitatério deverio
ser enviados ao pregoeiro, até 03 (trés) dias teis anteriores a data fixada para abertura da
sessdio  piiblica,  exclusivamente por meio  eletrdnico, no  endereco
setorlicitacaopotiretama@®gmail.com, até as 13:00, no horério oficial de Brasilia/DF. Indicar
o n® do pregdo e o pregoeiro responsavel, bem como, o fato e o fundamento juridico de seu
pedido, indicando quais os itens ou subitens discutidos;

12.1.1. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracio deste Edital e seus
anexos, decidir sobre a impugnaciio no prazo de até 02 (dois) dias titeis contados da data de
recebimento do pedido desta.

Neste interim, resta-se, TEMPESTIVA a impugnagio manejada pela empresa acima

indicada.
I — Ouanto ao mérito

De inicio, mesmo ndo sendo necessaria tal afirmacio, destaca-se que a Municipalidade local
tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatérios. Nesse caminho, a

Administracio de forma legal e juridica, responde e julga a impugnacio recebida no prazo determinado.
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A licitante, D&V COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR-EI @q;.ulu (11]&5(\
o edital ao colocar itens em Lote com a presenca de medicamentos controlados ¢ medicamentos nao
controlados, sem que haja um Lote especifico para tal item, controlado, fere frontalmente o PRINCIPIO
DA ISONOMIA, visto que ird excluir da participagio no referido LOTE as empresas que comercializam
apenas medicamentos nio controlado(comuns), denotando patente ilegalidade no Edital, pois além de

ferir o principio supracitado, afronta de igual forma o principio da livre concorréncia.

Prosseguiu, mais adiante, asseverando que ressoa com clareza solar a ilegalidade mencionada
aduzindo que fora observado no edital de licitagio, notadamente no Lote 1 de Medicamentos Comuns,
a presenca na relacao dos itens licitados de medicamentos controlados, notadamente nos itens 08, e 64.

Em sua fundamentacio, a insurgente, aduziu que tais exigéncias contidas no item impugnado,
além de ilegal, fere os principios da isonomia, competitividade e busca pela melhor proposta para a

administracdo publica.

Requereu, por oportuno que fosse acolhida a presente impugnacio, para o fim de ser

readequado o instrumento convocatério, suspendendo, por corolirio o certame.
E O SUCINTO RELATORIO
Diante da manifesta tempestividade, RECEBO a insurgéncia da impugnante.

No tocante as razbes espedidas pela licitante insurgente, convém mencionar gue melhor

sorte assiste a ela. Explico:

No entendimento de Marcal Justen Filho, em sua obra Comentitios a Lei de Licitacées e
Contratos Administrativos, 13" edi¢io, o objetivo maior da obrigatoriedade do parcelamento do objeto é
a ampliagao das vantagens economicas para a Administragio, na medida em que se reduzem as despesas
administrativas, Para referido autor “a possibilidade de participagio de maior nimero de interessados
nio ¢ objetivo imediato e primordial, mas via instrumento de se obter melhores ofertas (em virtude do
aumento da competetividade). Logo, a Administra¢io nio pode justificar um fracionamento que acarretar

em elevagio de custos através do argumento de beneficio a um nimero maior de particulares.”
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pretende contratar, seja aquisicio de bens ou servicos. Neste continuo a doutrina, a c.\:cm
DELGADO (2007), tem nos prvilegiado com definicoes didaticas a demonstrar presteza desta

conceltuaciao:

A definigio do objeto € condicio de legitimidade da licitagio sem a qual nio pode prosperar
o procedimento licitatério, qualquer que seja 2 modalidade de licitagio. E assim, porque sem ela torna-se
inviivel a formulacio das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizdvel o contrato subsegiiente.
Objeto da licitagio, segundo MEIRELLES (1999, p. 250), “é a obra, o servico, a compra, a alienacio, a

concessdo, a permissio e a locagio que, afinal, sera contratada com o particular”.

Definir o objeto a ser licitado nio ¢ tarefa ficil ao Administrador. Para TOLOSA FILHO
(2010), “a Lei n® 8.666/93, em seus Arts. 14, 38, caput e 40, inciso I, dispde que o objeto da licitacao

deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara”.

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder Publico, com
todas as caracteristicas indispensiveis, afastando-se, evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e

desnecessirias, que tém o condio de restringir a competicio.

Anote-se que a adjudicacio dos objetos deve ser procedida por itens/lotes, nos termos da
Sumula n.” 247 do Trbunal de Contas da Unido, devido ao fato de cada item/lote corresponder a uma

licitacdo autdnoma:

“E obrigatoria a admissio da adjudicagio por item e nio por prego global, nos editais
das licitagdes para a contratagio de obras, servigos, compras e alienages, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejufzo para o conjunto ou complexo ou perda de
cconomia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio de
licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para a execugio, fornecimento ou
aquisicio da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagiio a itens ou unidades
autinomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa divisibilidade.”

Quando a Administragio concluir pela necessidade de instauracio de licitacio deve verificar
a possibilidade técnica e econémica de dividir o objeto em virios itens/lotes, permitindo que um nimero
maior de interessados participe da disputa, o que, em decorréncia, aumenta a competitividade e viabiliza

a obtengdo de melhores propostas.
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O Tribunal de Contas da Unidio recomenda que a licitacio seja procedida p "ﬁ%‘!,ﬂﬂtﬂs Py !/"
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sempre que economica e tecnicamente vidvel, cabendo a Administragio, justificadamente, dcmmmm:l"ﬁ'”
vantajosidade da opgio feita.

Embora a regra geral seja a divisio do objeto em itens, por proporcionar o aumento da
competitividade na disputa, admite-se que essa divisio seja feita por lotes (que serio compostos de varios
itens), desde que haja justificativa robusta para tal providéncia, além de ser imprescindivel que o
agrupamento dos itens de cada lote seja feito com cautela e em plena consonincia com a pritica de

mercado, de modo a assegurar ampla competitividade ao certame.

Por oportuno, colaciona-se a orientacdo do Tribunal de Constas da Uniio, no sentido de que

a formacio de grupos (lotes) deve ser precedida de forte justificativa:

“9.3.1. a opgio de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada de justificativa,
devidamente fundamentada, da vantagem da escolha, em atengiio aos artigos 3%, § 19,1, 15, IV ¢
23, 9§ 1° ¢ 2° todos da Lei 8.666/1993; (...) 9.3.4. a pesquisa de mercado, prevista no art. 7°, do
Decreto 7.892, de 23 de janciro de 2013, deverd se conformar is caracteristicas do objeto a ser
licitado, possiveis de impactar no preco pesquisado, a exemplo das quantidades a serem
adquiridas, do agrupamento de produtos e do ertéro de regionalizacio dos lotes, definidos no
Pregio SRT 96/2012;"4 (grifou-se) “29. A junsprudéncia desta Casa, consubstanciada na Simula
TCU 247, € pacifica no sentido de determinar a Grgios e entidades a adjudicagiio por itens
especificos ¢ nio por lotes, compostos de diversos produtos ou servicos a serem adjudicados a
um tinico fmm:r:bdor

E cedico que o edital de licitagio fixa as regras da licitagdo e torna publico, para que os
interessados concorram no certame, de forma igualitiria, estando todos cientes e de acordo com as regras

ali constantes.

No caso em aprego, verifica-se que a edilidade local ao estabelecer o edital em voga, reuniu
em Lotes identicos, medicamentos de uso controlados e nio controlados, ferindo de morte o

entendimento esposado do Tribunal de Contas da Unido-TCU.

Dessa forma, dada a TEMPESTIVIDADE da impugnacio, RECEBO-A, julgando-a no
seguintes moldes:

Rua: Expedito Leite da Silva, 33 - Centro
Email:setorlicitacaopotiretama@gmail.com - Fone/Fax: (88) 3435-1289
CNPJ: 12 461.653/0001-57 — Ins. Estadual: 06.920.298-2
Poliretama - Ce - CEP: 62.990-000 _/




AN Y

ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIRETAMA

PROCEDENTE, o pleito de D&V COMERCIO DE MATERIAL
EIRELL, inscrita no CNPJ sob o n° 05.964.983/0001-08, no tocante as razes aprese '
corolario, devendo o edital ser readequado no sentido da reuniio de medicamentos controlados e os nio

controlados, fazendo a diferenciagio em respectivos Lotes, em esteio no entendimento do Tribunal de
Contas de Unido-TCU.

Revoga-se o instrumento convocatorio, para as readequaces necessirias.

Suspenda-se o certame, até a efetivacio da deliberacio anterior.

Potiretama, 05, de janeiro de 2022,
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