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INTERESSADO: D&V COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR-EIRELLI, inscrita no
CNP] sob o n® 05.964.983/0001-08.

Cumpre repisar, que a Sessido de re
de deze 1 as 08:00mi rio d

No que diz respeito 2 apresentacio de impugnacies e pedidos de esclarecimento o edital,
verifica-se que as impugnagdes foram manejadas TEMPESTIVAMENTE, posto ter sido
protocolada até a data limite, possuindo, preliminarmente, os pressupostos para sua avaliagio, como

disciplinou o instrumento convocatério em referéncia, senio vejamos:

12. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO, DILIGENCIAS, REVOGACAO E
ANULACAO

12.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnagites referentes ao processo licitatério deverio
ser enviados ao pregoeiro, até 03 (trés) dias titeis anteriores a data fixada para abertura da
sessio  publica,  exclusivamente por meio  eletrénico, no  endereco
setorlicitacaopotiretama®gmail.com, até as 13:00, no horirio oficial de Brasilia/DF. Indicar
o n* do pregio e o pregoeiro responsavel, bem como, o fato ¢ o fundamento juridico de seu
pedido, indicando quais os itens ou subitens discutidos;

12.1.1. Caberi ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragio deste Edital e seus
anexos, decidir sobre a impugnacio no prazo de até 02 {dois) dias dteis contados da data de
recebimento do pedido desta.

12.1.2. Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a
Administracio a pessoa fisica e/ou juridica que ndo o fizer dentro do prazo fixado neste
subitem, hipotese em que tal comunicaciio ndo terd efeito de recurso.

Neste interim, resta-se, TEMPESTIVA a impugnacio manejada pela empresa acima

indicada.
I — Quanto ao mérito
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Administracio de forma legal ¢ juridica, responde e julga a impugnagio recebida no prazo determinado.

A licitante, D&V COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR-EIRELI, aduziu que
o edital ao colocat itens em Lote com a presenga de medicamentos controlados ¢ medicamentos nao
controlados, sem que haja um Lote especifico para tal item, controlado, fere frontalmente o PRINCIPIO
DA ISONOMIA, visto que ira excluir da participacio no referido LOTE as empresas que comercializam
apenas medicamentos nao controlado(comuns), denotando patente ilegalidade no Edital, pois além de

ferir o principio supracitado, afronta de igual forma o principio da livre concorréncia.

Prosseguiu, mais adiante, asseverando que ressoa com clareza solar a ilegalidade mencionada
nos Lotes 1 e 2, onde deveriam constas apenas medicamentos de uso comum, contudo foram adicionados
medicamentos da égide da Portaria 344, ou seja, de controle especial, impossibilitando a competividade
¢ restringindo a participacio da empresas que nio comercializam medicamentos niio controlados, com

total afronta a legislacio vigente.

Em sua fundamentacio, a insurgente, aduziu que tais exigéncias contidas no item impugnado,
além de ilegal, fere os principios da isonomia, competitividade e busca pela melhor proposta para a
administragao publica.

Requereu, por oportuno que fosse acolhida a presente impugnacdo, para o fim de ser

readequado o instrumento convocatorio, suspendendo, por corolitio o certame.

E O SUCINTO RELATORIO
Diante da manifesta tempestividade, RECEBO a insurgéncia da impugnante.

No tocante as razdes espedidas pela licitante insurgente, convém mencionar que melhor

sorte assiste a ela. Explico:
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a ampliagio das vantagens economicas para a Administracio, na medida em que se reduzem as despesas
administrativas. Para referido autor “a possibilidade de participagio de maior naumero de interessados
nio é objetivo imediato e primordial, mas via instrumento de se obter melhores ofertas (em virtude do
aumento da competetividade). Logo, a Administragao nao pode justificar um fracionamento que acarretar

em elevagio de custos através do argumento de beneficio 2 um nimero maior de particulares.”

I na fase interna do processo licitatorio que se define o objeto que a Administracdo Publica
pretende contratar, seja aquisicio de bens ou servicos. Neste continuo a doutrina, a exemplo de
DELGADO (2007), tem nos privilegiado com definicoes didaticas a demonstrar presteza desta

conceltuagao:

A definicio do objeto é condigio de legitimidade da licitagao sem a qual nio pode prosperar
o procedimento licitatorio, qualquer que seja a modalidade de licitacio. [i assim, porque sem ela torna-se
invidvel a formulacio das ofertas, bem como o seu julgamento, € irrealizavel o contrato subseqiiente.
Objeto da licitagio, segundo MEIRELLES (1999, p. 250), “é a obra, o servico, a compra, a alienagao, a

concessio, a permissio e a locacao que, afinal, serd contratada com o particular”.

Definir o objeto a ser licitado nio é tarefa ficil a0 Administrador. Para TOLOSA FILHO
(2010), “a Lei n® 8.666/93, em seus Arts. 14, 38, caput e 40, inciso I, dispoe que o objeto da licitacio

deve ser caractetizado de forma adequada, sucinta e clara”.

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir real necessidade do Poder Publico, com
todas as caractetisticas indispensiveis, afastando-se, evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e

desnecessdrias, que tém o condio de restringir a competigao.

Anote-se que a adjudicacio dos objetos deve ser procedida por itens/lotes, nos termos da
Sumula n.° 247 do Tribunal de Contas da Unido, devido ao fato de cada item/lote corresponder a uma

licitacao autonoma:
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“E obrigatdria a admissdo da adjudicagio por item ¢ ndo por pte?uéubnﬁm .:}!

seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou comp sd-ou perda _d,ﬁj’,i
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagiid’ de
licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para a execugio, fornecimento ou
aquisi¢io da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagio a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa divisibilidade.”

das licitagbes para a contratagio de obras, servigos, compras ¢ ahcm?, cujo objeto &

Quando a Administragao concluir pela necessidade de instauragio de licitacio deve verificar
a possibilidade técnica e econdmica de dividir o objeto em virios itens/lotes, permitindo que um namero
maior de interessados participe da disputa, o que, em decorréncia, aumenta a competitividade e viabiliza

a obtencio de melhores propostas.

O Tribunal de Contas da Uniio recomenda que a licitagao seja procedida por itens, lotes
sempre que econbimica e tecnicamente viavel, cabendo a Administracio, justificadamente, demonstrar a

vantajosidade da opgao feita.

In casu, compulsando-se os autos verifica-se nos Lotes 1 € 2, onde deveriam constar apenas
medicamentos de uso comum, contudo foram adicionados medicamentos da égide da Portaria 344, ou

seja, de controle especial.

Embora a regra geral seja a divisio do objeto em itens, por proporcionar o aumento da
competitividade na disputa, admite-se que essa divisao seja feita por lotes (que serio compostos de virios
itens), desde que haja justificativa robusta para tal providéncia, além de ser imprescindivel que o
agrupamento dos itens de cada lote seja feito com cautela e em plena consondncia com a pritica de

mercado, de modo a assegurar ampla competitividade ao certame.

Por oportuno, colaciona-se a orientacio do Tribunal de Constas da Unido, no sentido de que

a formacio de grupos (lotes) deve ser precedida de forte justificativa:

“031, a opgao de se hcitar por itens agrupados deve estar acompanhada de justificativa,
devidamente fundamentada, da vantagem da escolha, em atengio aos artigos 3 §1°,1,15IVe
23,§§ 1° e 2°, todos da Lei 8.666,/1993; (i) 9.3.4. a pesquisa de mercado, prevista no art. 7°, do
Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013, deverd se conformar as caracteristicas do objeto a ser
licitado, possiveis de impactar no prego pesquisado, a exemplo das quantidades a serem
adquiridas, do agrupamento de produtos e do critério de regionalizacio dos lotes, definidos no
Pregio SRP 96/2012;"4 (grifou-se) “29. A jurisprudéncia desta Casa, consubstanciada na Stimula
TCU 247, é pacifica no sentido de determinar a Grgios e entidades a adjudicacio por itens
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E cedico que o edital de licitacio fixa as regras da licitago e torna piblico, para que os
interessados concorram no certame, de forma igualitiria, estando todos cientes e de acordo com as regras

ali constantes.

No caso em aprego, verifica-se que a edilidade local ao estabelecer o edital em voga, reuniu
em Lotes idénticos, medicamentos de uso controlados e nio controlados, ferindo de morte o

entendimento esposado do T: ribunal de Contas da Uniao-TCU.

Nesta senda, para se evitar futuros questionamentos, e até mesmo, Representacoes, urge
avocar o principio do interesse piblico, bem como da competitividade, pra que o Edital em testilha seja

readequado.

Dessa forma, dada a TEMPESTIVIDADE da impugnacio, RECEBO-A, julgando-a no
seguintes moldes:

PROCEDENTE, o pleito de D&V COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR-
EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n® 05.964.983/0001-08, no tocante as razdes apresentadas, por
cotolirio, devendo o edital ser readequado no sentido da reuniio de medicamentos controlados e os nio
controlados, fazendo a diferenciagio em respectivos Lotes, em esteio no entendimento do Tribunal de

Contas de Uniio-TCU.
Republique-se o instrumento convocatério, com as readequagdes necessarias.

Suspenda-se o certame, até a efetivagio da deliberagio anterior.
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