ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIRETAMA

RESPOSTA A IMPUGNACAQ PREGAQ ELETRONICO N° PE- 001/2024 — SDA

INTERESSADO: BAMAQ S.A. — BANDEIRANTES MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 18.209.965/0010-45

I — Quanto a Legitimidade e d tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessio estd marcada para o dia 12 de marcgo de 2024.

No que diz respeito 4 apresentagiio de impugnagtes e pedidos de esclarecimento, o

instrumento convocatorio, assim definiu:

15. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO, DILIGENCIAS, REVOGACAO E DA
ANULACAO

25.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnaciies referentes ao processo licitatdrio deverio
ser enviados 0o AGENTE DE CONTRATACAO, até 03 (trés) dias titeis anteriores i data fixada
para abertura da sessio piblica, exclusivamente por meio eletrdnico, no endereco
{setorlicitacaopotiretama@gmail.com), até as 13:00 horas, no hordrio oficial de Brasilia/DF.
Indicar o n® do pregiio ¢ 0 AGENTE DE CONTRATACAO responsdvel, bem como, o fato ¢ o
fundamento juridice de seu pedido, indicando quais os itens ou subitens discutidos;

25.1.1. Caberi ao AGENTE DE CONTRATACAO, auxiliado pelos responsdveis pela
elaboragiio deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnagiio no prazo de até 02 (dois)
dias tteis contado da data de recebimento do pedido desta.

25.1.2, Decairda do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a
Administracio a pessoa fisica efou juridica que nfio o fizer dentro do prazo fixado neste
subitem, hipdtese em que tal comunicaciio niio terd efeito de recurso...

A presente impugnacio foi recebida TEMPESTIVAMENTE, possuindo,

preliminarmente, os pressupostos para sua avaliagdo.

Neste interim, resta-se TEMPESTIVA a impugnagiio manejada pela Empresa acima

indicada.

Il — Quanto ao mérito
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De inicio, mesmo néo sendo necessdria tal afirmagfo, destaca-se que a Municipalidade
local tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatérios, Nesse caminho,
a Administragio de forma legal e juridica, responde e julga a impugnagiio recebida no prazo

determinado.

A impugnante aduz que analisando-se os termos do Edital de Licitagio referente ac
Pregio Eletrnico n. ® 001/2024, verifica-se que a Prefeitura Municipal de Potiretama pretende
adquirir, pelo critério de menor prego por item: 01 (um) Retroescavadeira Hidraulica, para
atendimento das necessidades da Secretaria de Desenvolvimento Agréario do municipio, conforme
condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no referido Edital e seus anexos. Nos moldes da
legislagdio vigente para participagdo deste certame, tém-se que as partes se encontram vinculada ao
Edital em questdo, pelo principio da vinculagido das partes as disposicies contidas neste instrumento.
Nesse sentido, tém-se que as especificagdes técnicas descritas nas ESPECIFICACOES DO LOTE do
Anexo [ - Termo de Referéncia do referido Edital, devem ser cumpridas integralmente, sob pena de
desclassificagiio pelo descumprimento deste instrumento. Nio obstante, a Impugnante, ao analisar os
pardmetros exigidos para participar da concorréncia, constatou a exigéncia de caracteristicas no
maquindrio * Retroescavadeira Hidraulica” que inviabiliza a participagio da Licitante e demais
empresas que tenham interesse em participar do certame haja vista contrariar o Principio da Igualdade
que norteia a licitagio, ao favorecer uns em detrimento de outros, ao dispor no Instrumento
Convocatorio, exigéncias de caracteristicas que néio afetam em nada a qualidade do maquindrio,

merecendo dessa forma, alteragdo da questiio ora impugnada.

Prosseguiu, asseverando em suma que ndo pode ser admitido a apresentagiio de Edital que
fere diretamente aos principios constitucionais norteadores deste certame, de modo a privilegiar um
determinado fornecedor em detrimento dos demais. Como pode ser constatado, existem no mercado,
maquindrios que além de executar as mesmas tarefas, possuem a mesma funcionalidade do modelo
do Equipamento exigido no Instrumento Convocatério e ainda, analisando as condigdes técnicas
contidas no Edital, denota-se que ha distingdo entre fabricantes, fato esse que, inviabiliza a empresa
Licitante ora impugnante e outras empresas do ramo, de concorrerem no certame, ante s exigéncias

excessivas e desproporcionais, com o devido respeito que se pede.
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E por derradeiro, pugnou pelo conhecimento da impugnagdo manejada, julgando-a
TOTALMENTE PROCEDENTE para retificar o Edital de Licitagiio ora impugnado, para promover
a alteracdo das condigdes técnicas da “Retroescavadeira Hidrdulica”, de modo que seja retirado do
Edital o requisito de “carregadeira frontal com cacamba de 1,IM?* de capacidade”, a fim de que seja

aberta a concorréncia para outras empresas participarem do certame.

E O RELATORIO
Diante da manifesta tempestividade, RECEBO a presente insurgéncia da impugnante.
A pretensdo da empresa licitante, ora impugnante, niio merece prosperar. Explico:

Em verdade, nio houve esse pretenso direcionamento do Certame, como afirmado pela
licitante, ora insurgente. Muito embora, a indicagiio de marcas, ou sua padronizagio de objeto, por si

50, ndo se configura como ato ilegal, sendio vejamos:

Consoante ensinamento de Marcal Justen Filho, em sua obra Comentirio a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 13* edigdo, “aduz que o obejto tem que ser interpretado no
sentido de que, ao promover a especificagio das qualidades do objeto a ser adquirido, nenhuma
relevancia pode dar-se 4 marca. Isso ndo impede que se utilize as especificagdes minimas para um

dos fins a que se destina, que 4 a identificagiio mais simples e imediata dos produtos, *

Posto isso, entende-se que existem situacdes em que o comprador pode até indicar a

marca na especificagiio do seu objeto, sem que reste caracterizada a restrigdo de competitividade.

A primeira delas decorre do principio da padronizacio do objeto, que se encontra previsto

no artigo 41, inciso I, “a”, da Nova Lei de Licitagoes, como se depreende:

Art. 41. No caso de licitagio que envolva o fornecimento de bens, a Administracio poderd
excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes
hipdteses:
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a) em decorréncia da necessidade de padronizacio do objeto;

A possibilidade da adogfio do procedimento de padronizagio para indicagio de marca/ou

especificagbes minimas foi reconhecida pelo TCU, por meio do Acorddo 2.376/2006, Plendrio:

“A indicagio de marca na especificaciio dos produtos de informdtica pode ser

aceita frente ao principio da padronizacio previsto no art. 15, inciso da Lei
666/93, desde que a decisio administrativa que venha jdentifica roduto pel
Sua marca seja circunstanciadamente moti ¢ demons Er C85A 8 0 eI

termos técnicos e econbmicos, mais vantajosa para a administragio.”

Contudo, para que se possa promover a indicacio de marcas utilizando-se do

procedimento de padronizagdo do objeto, a Administragéio deve atentar-se para os seguintes requisitos
estabelecidos pela Corte de Contas, no Acordio 5420/2010, 1* Camara:

1.6. Alertar a (...) que:

Na hipétese de, em certames licitatorios. se optar pela padronizacio de rodutos

atentar para o disposto no art. 7° §5° da Lei n° 8.666/93. fazendo constar do

re tivo cesso fustificativa respaldada em comprovacio inequivoca de
ordem técnica, com estudos, laudo ricias e pareceres que demonsirem as
yantagens econdmicas € o interesse da administracio considerando as condicies

de manutengiio, assisténcia técnica ¢ garantias oferecidas.

A segunda possibilidade de se indicar marca/especificagdes minimas na definicio do

objeto a ser licitado ocorre nos casos em a mesma é utilizada para fins de determinagdo do padriio de
qualidade minima admissivel. Por fim, resta a possibilidade de se indicar especitficagdes minimas do

objeto quando houver justificativa técnica, nos termos do artigo o dispositivo mencionado.

Seguindo a linha do texto legal, o Ministro Valmir Campelo, Relator do Acérddo n°
1.10/2005 Plenario, entendeu que a restrigio a uma marca ou modelo deveria ser decorrente de

estudos técnicos que apontam para tal necessidade, sendo veja-se:

Registre-se que a restrigiio a uma determinada marca ou modelo deve ser decorrente
de estudos técnicos, e se tais estudos apontarem para essa necessidade, devem ser
asseguradas as vantagens econdmicas, técnicas ou administrativas do produto
selecionado (Decislio Plendria TCU n® 584/99). Tal entendimento, em que pese
aplicar-se diretamente a um ato regido pela Lei n 8.666/93, cabe perfeitamente ao
presente caso, pois acima de qualquer lei ordindria estd a Constituigio Federal que
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prega como regra geral a necessidade de ampla competigao em igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, observando-se principios como o de impessoalidade (...), da
motivagio (que exige 'indicagiio dos pressupostos de fato e de direito’ que
determinarem a deciséio ou o ato, sendo obrigatdrios quando os atos 'neguen, limitem
ou afetem direitos e interesses’) e da razoabilidade {principio da proibiciio de excesso,
que visa evitar restrigdes desnecessarias ou absurdas por parte da Administragio),

Pelo julgado acima, pode-se concluir que o Tribunal de Contas entende que a justificativa
técnica, por meio de estudos, e a comprovacio de vantagem econdmica e administrativa bastam para
a indicagfio de marca na especifica¢io de um produto, em decorréncia do permissivo legal contido no
artigo 7° da Lei 8666/93.

Nos mesmo sentido e tratando especificamente sobre a padronizagio do objeto os
Acordios n® 1.698/2007-Plendrio; n® 1.521/2003-Plendrio e n® 322/2002-Plenario da Corte de Contas,

indicados como precedentes 4 edicio da Stmula 270.

Por tudo que foi exposto, pode-se concluir que ndo hi vedacio para indicagiio de marca

da especificagio do bem a ser adquirido pela Administragio desde que:

haja a devida justificativa técnica ou,seja utilizada como referéneia da qualidade

inima do deve contudao, se utilizadas as expressies similar
compativeis ou equivalentes guando da especificacio _do bem ou, haja
procedimento _de padronizaciio do ohijeto, 0 _qual deverd ser previnmente
justificado

Nesses casos, o edital deve estabelecer que o objeto da licitagdo serd a aquisi¢io de um
produto de determinada marca, admitindo-se o similar, compativel ou equivalente. Em outras

palavras, a indicagiio da marca serd mera exemplificagdo da qualidade minima admitida.

Vale ainda repisar, que a discricionariedade da Administra¢io Puablica no
procedimento licitatério ¢ admitida na fase de elaboracfio do edital, especialmente na definicio dos
requisitos de habilitagdo dos licitantes. Apds a publicagiio do edital, a atuagio da Administragdo fica

condicionada ao principio da vinculago ao instrumento convocatério.

Desse modo, como o controle de mérito do ato administrativo é aquele que recai sobre a
margem de liberdade conferida pela lei ao gestor publico, para decidir segundo critérios de

conveniéncia e oportunidade, ele ndo pode ser efetivado pelos orgios INCLUSIVE incumbidos do
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controle externo, sob pena de caracterizagdo de ingeréncia indevida na atividade administrativa e de
colocar-se em cheque a separagio dos Poderes, que foi erigida como cléusula pétrea no artigo 60, §
4% 111, da Constitui¢iio da Republica de 1988.

Em situagdo andloga, o Tribunal Regional Federal da Primeira Regifo decidiu que a

especificagio do objeto da licitagio encontra-se no campo da discricionariedade administrativa:

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. EMBARGOS DE
DECLARACAO INTERPOSTOS CONTRA DECISAQ MONOCRATICA DO
RELATOR QUE INDEFERIU PEDIDO DE LIMINAR. DESCABIMENTO.
APLICACAQO DO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL.
RECEBIMENTO DOS EMBARGOS COMO AGRAVO REGIMENTAL.
AUSENCIA DE OMISSAO E CONTRADICAO NO DECISUM.

. A orientagio jurisprudencial vem-se firmando no sentido de que descabem
embargos de declaragio contra decisio monocrética do Relator (CPC, arts. 535 e 557,
§1%), sendo legitimo, porém, o seu recebimento como agravo regimental, em
homenagem ao principio da fungibilidade recursal, desde que o recurso tenha sido
interposto no prazo legal de cinco dias, como sucedeu na espécie.

2. Pretende a Embargante rediscutir questéo ja decidida, com o intuito de alterar a
orientagdo juridica adotada no decisum, que, de forma clara ¢ objetiva, demonstrou
que a exigéncia de profissional de nivel superior, constante do edital, era razodvel ante
a magnitude do objeto da licitagio, sendo que a opgdo do Administrador pela
contratagio de profissional com tal nivel de formagio situa-se dentro da margem de
discricionariedade deferida ao agente piiblico, Omissdo inexistente.

3. Niio h contradicdo na determinaciio de se corrigir o pélo passivo da agio, tendo
em vista gque apenas no mandado de seguranga ¢ que compete a autoridade coatora a
representagiio judicial da entidade em cujo nome atue. Assim, quanto s providéncias
tendentes a suspensio de medida processual, ¢ competente o orglo de defesa judicial
da entidade piblica, na forma do art. 3° da Lei 4.348/64. Confira-se: AMS
2004.36.00.010688-4/MT, Quinta Turma, Rel. Des. Federal Jodo Batista Moreira, DJ
de 05/02/2007, p. 129, 4. Embargos de Declaragio recebidos como agravo regimental
a gue sc nega provimento. Grifos nossos

Nesse passo, tratando-se de matéria afeta ao mérito administrativo, que, por conseguinte,
estd incluida na discricionariedade do gestor, descabe aos licitantes, bem como aos Tribunais de
Contas intervirem para definir, em sede de controle externo, as especificagles das aquisigdes da
Administragiio Piblica. Além disso, a tentativa de controle externo da especificagio do objeto da
licitagdo deve ser precedida de vistoria in loco ao ente licitante, a fim de poder conhecer a real
necessidade administrativa da aquisigdo, ndo sendo possivel que referido controle seja efetivado
apenas na teoria, ou seja, ndo € crivel que a especificagio do objeto seja classificada como

desnecesséria sem conhecer a real necessidade da Administragao Publica.

Rua: Expedito Leile da Silva, 33 - Centro
Email:setorlicitacaopotiretama@gmail.com - FonelFax: (88) 3435-1289



ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIRETAMA

Dessa forma, dada a TEMPESTIVIDADE do presente, RECEBO o pedido de
impugnacdo, mas em seu mérito NEGO DEFERIMENTO, pelas razdes acima esposadas,

mantendo-se, por coroldrio inalteradas as especificacdes do edital em aprego.

Potiretama-Ce, 8 de margo de 2024.
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AGENTE DE CONTRATACAO
'PREGOEIRO
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