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JULGAMENTO AO RECURSO DO PREGAO ELETRONICO SRP N¢ PE-003/2023-SESA

Recorrente: PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E
FARMACEUTICOS LTDA, CNP] N2 01.722.296.0001 /17, situada na Av. Presidente Costa e
Silva, n. 2382 - Mondubim - Fortaleza-CE, CEP: 60752- 694.

1. RELATORIO

A licitante, PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E
FARMACEUTICOS LTDA, CNP] N© 01.722.296.0001 /17, se insurge, aduzindo em suma que,
A empresa ora Recorrente participou legitimamente do PREGAO ELETRONICO SRP N.°
003/2023, que tem por objeto A SELECAO DE MELHOR PROPOSTA ATRAVES DE REGISTRO
DE PRECOS PARA FUTURA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS, MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR, MATERIAL ODONTOLOGICO E OUTROS MATERIAIS DE CONSUMO, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO SISTEMA DE SAUDE DESTE MUNICIP1O, DE ACORDO COM
AS QUANTIDADES E ESPECIFICACOES CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA, ANEXO I
DO EDITA.

Assevera que se verificou irregularidade em diversas propostas apresentadas pela
empresa vencedora dos LOTES 1, 2 E 3, qual seja, JBM DISTRIBUIDORA DE MATERIAL
HOSPITALAR LTDA, que sdo flagrantemente inexequiveis, incompativeis com as
especificagcoes dos itens arrematados. Tal pratica, compromete a lisura e a integridade de todo

o processo licitatorio.
Arremata, requerendo a desclassificacdo da empresa, ora recorrida, ] B M

DISTRIBUIDORA DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA, por ter a mesma, descumprido

clausulas expressas do instrumento convocatério.
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Apos as disposicdes de praxe, a recorrida, ] B M DISTRIBUIDORA DE MATERIAL
' !

HOSPITALAR LTDA, manejou as contrarrazdes refutando as assertivas da empresa

recorrente.

E o relatério. Passo a decidir.

2. TEMPESTIVIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente pela recorrente, como se depreende a
seguir: O prazo para interpor recurso na modalidade "Pregdo” é de apenas 3 (trés) dias
corridos, como consta do inciso XVIII, do Artigo 42, da Lei 10.520/02. Note que s6 podera
utilizar o direito de recurso o licitante que se manifestar, de forma motivada, quando da
comunicacio do vencedor. A impugnacdo do recurso tem prazo de 3 (trés) dias corridos
contados da data final do prazo de recurso, ndo havendo mais a necessidade de comunicar que

houve a interposicdo de recursos.

Vejam a redacio dos incisos XVIII a XXI, do Artigo 42, da Lei 10.520,/02, que tratam

do recurso:

"XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a inten¢ao de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidacio apenas dos atos insuscetiveis
de aproveitamento;

*X1 - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicacio do objeto da
licitagao ao licitante vencedor”.

3. DO JULGAMENTO DO MERITO

E indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o conjunto de

concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificacdes precipitadas,
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cujos motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda
com especial cautela na avaliagio da documentagéo disponibilizada, ja que lida com recursos

publicos, sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumdrias e desarrazoadas.

A lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e
contratos da Administracio Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a

restringir ou frustrar o cariter competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de
seu art. 32 (BRASIL, 1993):

"Art. 32 A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio

ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Sem mais digressies, as razdes esposadas pela licitante, PANORAMA COMERCIO
DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA, CNP] N® 01.722.296.0001/17, NAO
MERCEM guarida explico:

0 art. 37 XXI da CF prevé a regra das contratagdes no dmbito administrativo
acontegam através de licitagdo. Um dos meios de licitar é o pregdo, podendo ser o pregio
presencial ou o pregio eletrénico. O pregdo, principalmente o pregio eletronico, é atualmente
um dos meios mais usados para licitagdo, principalmente por causa do Decreto 10520/2002

que o estabeleceu como regra para as aquisicdes feitas como recursos da Unido.

Em uma sessdo publica de pregdo eletrinico, pode ocorrer lances e propostas
inexequiveis. Por exemplo, é impossivel executar (inexequivel) a prestagido de servigos de
limpeza de um estadio pelo valor de um real. Isso é bastante 6bvio, pois ndo paga nem a dgua

que usa, que se dird dos produtos de limpeza, da remuneragio dos trabalhadores, etc.

Se uma licitagdo for efetivada com proposta inexequivel, havera prejuizo para a

Administracdo, porque o que ela quer € que o servigo seja prestado a um prego justo. Com um
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valor extremamente baixo, é 6bvio que o servigo ndo sera prestado e, portanto, que alicitacao

) e N b
ndo alcancara seu objetivo final. O quanto mais cedo a impossibilidade de execugdo-for—

detectada melhor.

Acontece que as vezes nio é tio ficil quanto no exemplo acima, saber se a proposta
é, ou ndo inexequivel. Além disso tem todos os principios do Direito Administrativo que
sempre devem ser considerados. Na pritica, devem haver critérios objetivos para avaliar se a
proposta é ou nio inexequivel, a fim de garantir a transparéncia no certame, imparcialidade

da Administracio e isonomia entre os licitantes.

E por esse motivo que a Lei de Licitagdes previu uma definigao legal do que é uma
proposta impossivel de ser executada. Inexequivel, segundo o art. 48 da Lei de Licitagdes é a
proposta: que ndo atende ao edital (inciso I); com valor superior ao limite estabelecido no
edital (inciso Il parte a). com valor manifestamente inexequivel nos termos do algoritimo
dado pelo parigrafo primeiro do citado artigo, para os casos de obras e servicos de

engenharia.
O art. 48 § 12 da Lei 8.666,/93 dispoe:

§ 12 Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexeqiiiveis, no caso de licitagies de menor prego para obras e
servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta
por cento) do menor dos seguintes valores: a) média aritmética dos valores das
propostas superiores a 50% (cingienta por cento) do valor orgado pela
administragdo, ou; b) valor orgado pela administracdo

Ocorre que o certame em tela, tem como objeto:

A SELEEEO DE MELHOR PROPOSTA ATRAVES DE REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA ﬂQUISIC,‘.ﬁﬂ DE MEDICAMENTOS, MATERIAL MEDICO HOSPITALAR,
MATERIAL ODONTOLOGICO E OUTROS MATERIAIS DE CONSUMO, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO SISTEMA DE SAUDE DESTE HUNICEFID, DE
ACURDP COM AS QUANTIDADES E ESPECIFICACOES CONSTANTES NO TERMO DE
REFERENCIA, ANEXO 1 DO EDITAL

Nao se aplica ao caso em vértice, por corolario as tenazes do art.48, 1, § 12 da lei

geral de licitagdo. Calha ainda mencionar que o entendimento consolidado do TCU é de que o
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critério do art. 48 conduz a mera presungdo relativa, podendo ser afastada caso a parte

demonstre que o objeto da licitagdo pode ser executado pelo valor proposto:

SUMULA TCU 262: O critério definido no art. 48, inciso 11, § 1°, alineas a e b, da
Lei 8.666,/1993 conduz a uma presuncio relativa de inexequibilidade de precos,
devendo a Administracio dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta.

A exequibilidade da proposta, no entanto, desperta dividas durante a contratagao.
A Lei n? 8.666/1993 estabelece que a Administragdo Piiblica deve ter uma referéncia interna
para examinar com cautela se a proposta do licitante é exequivel ou ndo. Conforme dispde o
art. 48 da referida legislagdo, sdo inexequiveis as propostas cujos valores sejam inferiores a

70% do valor or¢ado pela Administragio.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU orienta que, quando a Administragdo Piblica
verificar a ocorréncia de prego inexequivel, esta deve oportunizar ao licitante a possibilidade
de demonstrar a exequibilidade de sua proposta. Nesse sentido, o Acordio n? 6.185/2016

determina o seguinte:

Considerando ser irregular a desclassificacio de empresa licitante em razio da
auséncia de informacdes na proposta que possam ser supridas pela diligéncia prevista
no art. 43, § 39, da Lei de Licitagdes; Considerando que, por meio da Simula 262, este
Tribunal firmou o entendimento de que "o critério definido no art. 48, inciso I1, § 12,
alineas 'a’ e ‘b, da Lei n® B.666/93 conduz a uma presungio relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a Administracio dar A licitante a oportunidade
de demonstrar a exequibilidade da sua proposta”;

1.7. Dar ciéncia [..] de que, caso mantenha o interesse pela contratagio dos servigos
objeto do revogado Pregdo Eletrdnico [..], realize novo processo licitatério, cuja
condugdo deve transcorrer livre das seguintes irregularidades cometidas na condugio
daquele:

1.7.1. desclassificagdo de licitantes em razao da auséncia de informagdes na proposta
que poderiam ser supridas pela diligéneia prevista no art. 43, § 32, da Lei de
Licitagdes, o que contraria a jurisprudéncia deste TCU exemplificada pelos Acérdios
1.170/2013 e 3.615/2013, ambos do Plenario;

1.7.2. desclassificagio de propostas supostamente inexequiveis, sem conceder a
licitante o direito de comprovar, de forma inequivoca, a exequibilidade de sua
proposta, contrariando a Simula 262 deste Tribunal de Contas da Unido.
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4. DISPOSITIVO

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagio ao ato
convocatério, 2 escolha da proposta mais vantajosa para a administragdo, ao principio da

supremacia do interesse piiblico, decide-se:

. CONHECER O RECURSO MANEJADO, NEGANDO SEU PROVIMENTO
mantendo, a empresa, | B M DISTRIBUIDORA DE MATERIAL
HOSPITALAR LTDA, ora recorrida, classificada.

Encaminha-se a presente decisdo a autoridade superior em obediéncia ao Art. 109,
§ 42, da Lei de Licitagoes.
Potiretama /Ce, 15 de janeiro de 2024.
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TERMO DE RATIFICACAO- PREGAO ELETRONICO N° PE- 003/2023 - SESA :

Recorrente: PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E
FARMACEUTICOS LTDA, CNPJ N° 01.722.296.0001/17, situada na Av. Presidente Costa e
Silva, n. 2382 — Mondubim - Fortaleza-CE, CEP: 60752- 694.

Ratifico o julgamento exarado a vista do que consta dos autos e pelas razdes de fato e

fundamentos de direitos apresentados.

Potiretama, 15 de janeiro de 2024.

A
?/ L A
Maria Valciclea Soares de Oliveira
Secretaria de Saude
PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIRETAMA
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